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1 Johdanto

Ymparistoterveydenhuollon tehtavana on yksiloon, vaestoon ja elinymparistoon
kohdistuva terveyden edistaminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy.

Kunnan valvontasuunnitelma on valvontaa ohjaava suunnitelma, johon on koottu
ymparistoterveydenhuollon valvonta yleisesti ja toimialakohtaisesti. Terveydensuojelu-,
tupakka- ja elintarvikelaeissa kuvataan kunnan valvontasuunnitelmalle asetetut
vaatimukset. Edella mainittujen lakien mukaan kunnan on laadittava ja hyvaksyttava
saanndllista valvontaa koskeva ymparistoterveydenhuollon toimialoja koskeva
valvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma). Toimialakohtaisissa
valvontasuunnitelmissa huomioidaan yhteiset tavoitteet, kuvataan valvontajarjestelmat
ja niiden tarkeimmat tavoitteet. Valvonnan on oltava laadukasta, riskiperusteista seka
terveyshaittoja ja -vaaroja ehkaisevaa. Valvontasuunnitelmalla varmistetaan valvonnan

kattavuus eri ymparistoterveydenhuollon toimialoilla.

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon ymparistoterveydenhuollon
yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma seka toimialakohtaiset valvontaohjelmat
paikallisten valvontatarpeiden mukaisesti ja riskiperusteisesti. Eldinlaakintahuoltolain
osalta kuntien on otettava lisaksi huomioon myos alueellinen suunnitelma.
Elainlaakintahuollon suunnitelma tehdaan erillisena. Valvontasuunnitelma voi olla
monivuotinen ja se tarkistetaan ja paivitetaan tarvittaessa. Aluehallintovirasto
(myohemmin Lupa- ja valvontavirasto LVV) arvioi kunnan valvontasuunnitelman ja sen

toteuman arviointi- ja ohjauskaynneilla (AJO-kaynnit) tai muussa yhteydessa.

Ymparistoterveydenhuollon koko valtakuntaa koskevassa ohjauksessa tapahtuu
suunnitelmakaudella rakenteellinen muutos. Valvira, aluehallintovirastot ja ELY-
keskusten ymparistda ja luonnonvaroja koskevat lupa- ja valvontatehtavat yhdistetaan
uuteen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon (LVV). Uuden monialaisen viraston

on tarkoitus aloittaa toimintansa viimeistaan vuonna 2026.

Ymparistoterveydenhuollon tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympariston ja yksilon

terveytta ja turvallisuutta seka elainten terveytta ja hyvinvointia. Valvontasuunnitelman



tavoitteena on yhtenaistaa valvontaa, lisata valvonnan vaikuttavuutta ja laatua. Valvonta
on suunnitelmallista ja sdanndllista, ja se perustuu jatkuvaan riskien arviointiin.
Valvontaa suunnataan niihin kohteisiin, joissa sille on eniten tarvetta.
Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa ja keskusviranomaisten ohjeistuksessa on
huomioitu samantyyppisten ja kokoluokaltaan samansuuruisten kohteiden
tarkastusmaarien yhdenmukaisuus riskienarviointiin perustuen. Suunnitelmassa on
tama huomioitu. Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi varaudutaan myds valituksiin ja
epailyihin liittyvaan valvontaan seka hairidtilanteiden hoitamiseen. Nama tehtavat on

yleensa priorisoitava.

2 Suunnitelman sisalto ja suunnitelmakauden teemat

Kunnan valvontasuunnitelmalla tarkoitetaan suunnitelmaa, johon on koottu
ymparistoterveydenhuollon valvonta yleisesti ja toimialakohtaisesti. Silla varmistetaan
valvonnan vaikuttavuus, tehokkuus ja kattavuus eri ymparistoterveydenhuollon
toimialoilla. Suunnitelma on valvonnan suunnittelun, toteutuksen, seurannan, arvioinnin
ja kehittamisen tyovaline. Valvontasuunnitelmassa on tarkoituksenmukaista arvioida
myOs ennakoimattoman ja ennaltaehkaisevan tydn maaraa ja sen resurssointia.
Toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa on huomioitu alakohtaiset ohjeet ja sisaltd

muokattu sen mukaiseksi.

Edellisen suunnitelmakauden (2020-2024) teemoina olivat yndenmukainen valvonta ja
yhteisty6. Talle kaudelle teemoiksi on nostettu tietoperusteinen valvonta, osaaminen ja
varautuminen. Lisaksi keskusviranomaisilla voi olla toimialakohtaisia painopisteita
valvontaohjelmakauden eri vuosille. Ne kuvataan toimialakohtaisissa

valvontaohjelmissa.

Tietoperusteisessa valvonnassa tallennettuun tietoon perustuva toiminta on keskeista
valvonnan vaikuttavuuden kannalta. Valvonnassa huolehditaan valvonnan tietopohjan
luotettavuudesta. Kaytossa on Vati (ymparistoterveydenhuollon keskitetty
toiminnanohjaus- ja tietojarjestelma), jonne valvonnan tiedot kirjataan huolehtien
tietojen oikeellisuudesta. Valvonnasta kerattya tietoa voidaan kayttaa apuna
tunnistettaessa ne osa-alueet, joiden valvonta on vaikuttavinta ja tunnistaa alueita,

joiden valvontaa voidaan keventaa.



Ymparistoterveydenhuollon toimintaymparistd on poikkeuksellisen laaja ja koko ajan
muuttuva. Monipuolisen osaamisen yllapitaminen ja kehittdminen on keskeisessa
roolissa. Pelkastaan lakisaateisten tehtavien, hoitaminen edellyttdd monenlaista
osaamista seka sen jatkuvaa yllapitoa ja kehittamista. Valvonnassa panostetaan
perehdyttamiseen ja osaamisen kehittdmiseen. Tyoyksikossa osallistutaan

keskusvirastojen jarjestamiin koulutuksiin ja muihin osaamista tukeviin koulutuksiin.

Valvonnassa varaudutaan hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin. Tavoitteena on tehtavien
mahdollisimman hairiéton hoitaminen kaikissa tilanteissa. Ymparistoterveysvalvontaan
on laadittu erityistilannesuunnitelma, jossa on suunnitelmia eri hairidtilanteisiin.
Valvontayksikko pyrkii osallistumaan saannollisesti valmiusharjoituksiin kuin myos
toimialojen omiin kuin alueen yleisiin valmiusharjoituksiin. Lisaksi yksikosta osallistutaan

epidemiologisentyoryhman tyoskentelyyn.

3 Meri-Lapin ymparistoterveysvalvonnan valvontayksikko

Tornion ja Kemin kaupungit sekd Keminmaan, Simon ja Tervolan kunnat ovat
perustaneet yhteisen seudullisen Meri-Lapin ymparistoterveys- ja joukkoliikennejaoston,
jonka isantakuntana on Tornio. Yhteistyo aloitettiin 1.1.2014 ja jaostoon liitettiin

myOhemmin alueen joukkoliikenneasiat.

Jaosto huolehtii mm. ymparistoterveysvalvonnan ja elainlaakintahuollon tehtavista.
Hallinnollisesti jaosto kuuluu Tornion kaupungin tekniseen toimeen
ymparistolautakunnan jaostona. Ymparistoterveysjaostoon kuuluu seitseman jasenta:
kaksi jasentd kummastakin kaupungista, Torniosta ja Kemista ja yksi jasen seka
Keminmaasta, Simosta etta Tervolasta. Puheenjohtaja on aina torniolainen ja
varapuheenjohtaja kemilainen. Ymparistopalveluja johtaa ymparistopaallikko.
Terveystarkastajilla on toimipisteet Torniossa, Kemissa, Keminmaassa ja Tervolassa.
Tervolan toimipisteessa kaydaan tarvittaessa. Eri toimialoilla on vastaavat viranhaltijat.
Terveystarkastajat vastaavat ymparistoterveysvalvonnan tehtavien lisaksi

leirintdalueviranomaisen tehtavista.

Valvontakohteet on yksilOity toimialakohtaisessa suunnitelmassa.



4 Tarkastukset

Tarkastus on oleellinen osa selvitettdessa valvottavan kohteen tai toiminnan
vaatimustenmukaisuutta. Tarkastukset ovat osa vaikuttavaa valvontaa ja tekevat
viranomaisten toimintaa nakyvaksi. Tarkastuksilla voidaan myos antaa
toimijoille/toiminnanharjoittajille ohjausta ja neuvontaa. Tarkastus voidaan toteuttaa
paikan paalla tehtavan tarkastuksen lisaksi etatarkastuksena tai asiakirjatarkastuksena.

Tarkastus voi kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin, tuotteisiin ja
toimintatapoihin. Tarkastuksella voi tulla esille my6s muita kuin ennakkoon
tarkastettavaksi suunniteltuja asioita, jotka huomioidaan tarkastuksella. Yksittainen
tarkastus voi kasittda koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen
tarkastuksen. Pelkka naytteenottokaynti ei ole tarkastus. Tarkastuksen sisalto
maaraytyy sen mukaan, mika kohde on kyseessa. Tarkastusaikaan sisaltyy
tarkastukseen valmistautuminen, tarkastuksen suorittaminen seka tarkastuspoytakirjan

ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatiminen.

Kohteiden tarkastustiheys tulee maaraytymaan suunnitelmakauden aikana
riskinarviointiin. Valvontasuunnitelma tullaan paivittamaan riskinarvioinnin kuvauksella
eli kuinka se on valvontayksikossa toteutettu, mitka ovat sen perusteet ja miten se on
vaikuttanut tarkastustiheyteen.

5 Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Toimialakohtaiseen naytteenottosuunnitelmaan sisallytetaan kaikki toimintayksikon
suunnitellut ja lainsadadannossa edellytetyt naytteenotot ja tutkimukset, jotka pystytaan
suunnittelemaan etukateen. Naytteita otetaan myos, jos esimerkiksi tarkastuksessa
todetaan perustellusti tutkimuksen tarpeellisuus.

Naytteenoton voi suorittaa viranhaltija itse tai ulkopuolinen naytteenottaja.
Viranomainen varmistuu naytteenottajan osaamisesta, jotta naytteenotto toteutetaan
asianmukaisesti. Naytteenottaja voi osoittaa ammattitaitonsa kaytannon tyotehtavissa

aidoissa tyoymparistoissa tai ymparistonaytteenottajan henkildsertifioinnilla.



Terveydensuojeluviranomainen voi arvioida naytteenottajan patevyytta ja mahdollista
koulutustarvetta, jos naytteenottajalla ei ole em. sertifiointia. Patevan naytteenottajan
pitaa yllapitaa taitojaan kouluttautumalla saanndllisesti ja dokumentoida

kouluttautumisensa.

Naytteet toimitetaan tutkittavaksi mahdollisimman nopeasti laboratorioon ja naytteen
saapumisesta sovitaan laboratorion kanssa etukateen. Naytteet toimitetaan
asianmukaisissa kuljetusolosuhteissa. Tuotteen, joka ei saily huoneenlammadssa,
suositellaan saapuvaksi laboratorioon 36 tunnissa naytteenotosta. Mikrobiologiset
analyysit tulisi aloittaa mahdollisimman pian, mieluiten 24 tunnin sisalla. Kuitenkin
analyysin pitaisi alkaa viimeistaan 48 tunnin sisalla naytteenotosta, ellei analyysin
menettelyohjeessa todeta toisin. Joskus nayte tutkitaan myds tietyn ajan jalkeen esim.

sailyvyystutkimuksissa.

Kunnan on varauduttava hairidtilanteiden kustannuksiin, kuten elintarvike- ja
vesivalitteisten epidemioiden selvittdmiseen liittyvaan naytteenottoon ja

laboratoriotutkimuksiin.

5.1 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Meri-Lapin ymparistoterveysvalvonta kayttaa ensisijaisesti joko Rovaniemella
sijaitsevaa Eurofins Ahma Oy:n palveluita tai Oulun ScanLab Oy -laboratorion
palveluita. Molemmat laboratoriot ovat Ruokaviraston hyvaksymia laboratorioita.
Kaytettavat laboratoriot ovat akkreditoineet tutkimusmenetelmansa. Laboratorioiden
valinnassa on otettu huomioon tutkimuskustannusten lisaksi kuljetuskustannukset,
kuljetusajat ja palveluiden saatavuus. Laboratoriopalvelujen saatavuus iltaisin ja

viikonloppuisin erityistilanteiden varalta on sovittu em. laboratorioiden kanssa.

Lisaksi kaytetaan tarvittaessa muita akkreditoituja laboratorioita, kuten THL:n
laboratorioita legionellanaytteiden tutkimiseen ja STUKIin laboratoriota sateily (radon)
tutkimuksiin. Tarpeen mukaan voidaan kayttda myos muita laboratorioita, mutta niiden

hyvaksyminen ja vaatimustenmukaisuus varmistetaan ennen naytteen lahettamista.



Valtakunnallisissa tutkimusprojekteissa tutkimuksen pyytanyt virasto paattaa

kaytettavan tutkimuslaboratorion.

6 Valvonnan resurssit

Meri-Lapin ymparistoterveydenhuollossa tyoskentelee 16 tyontekijaa, joista seitseman
(7) terveystarkastajaa, kuusi (6) elainlaakaria ja yksi (1) valvontaelainlaakari seka kolme
(3) pienelainhoitajaa. Lisaksi ymparistopaallikon tyoajasta noin 30 htpv menee
ymparistoterveydenhuollon hallinnon pyorittamiseen.

Resursseja on varattu seka sdannolliseen tarkastustoimintaan ettd muihinkin valvonta-

ja viranomaistehtaviin. Eri lakien valvontaan on arvioitu tydajan jakautuvan vuosittain

seuraavasti:

Toimiala kokonaistyoaika / htv
elintarvikevalvonta 3,2
terveydensuojeluvalvonta 3,4
tupakka ja nikotiinivalvonta 0,2

muu valvontaa tukeva tyo 0,2

KokonaistyOaikaan on laskettu mukaan mm. tarkastuksiin ja naytteenottoon meneva

matka-aika.

6.1 Henkiloston osaamisen varmistaminen

Valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd henkilokunnalla on riittdva osaaminen ja
ettd osaamista pidetaan tarvittaessa ylla saannollisella kouluttautumisella. Hyva
koulutustavoite on keskimaarin kahdeksan koulutuspaivaa vuodessa viranhaltijaa
kohden. Koulutuspaiviksi voidaan varsinaisten koulutuspaivien lisaksi lukea muutakin
ammattitaidon edistamista, kuten tydonohjauspaiviin osallistuminen, malliasiakirjoihin
perehtyminen tai muu suunnitelmallinen patevyyden yllapito. Hyva hallinnollinen

osaaminen on edellytys myds hallinnollisten pakkokeinojen kayttamiselle



7 Valvontaprojektit

Valvontaprojekteilla selvitetaan esimerkiksi tietyn valvottavan toiminnan tai olosuhteen
vaatimustenmukaisuutta. Valvontaprojekteilla voidaan toteuttaa saannallista valvontaa.
Projekteilla pyritaan myos lisddmaan valvontaviranomaisten ja toimijoiden osaamista.
Valvontayksikon projektit on kuvattu toimialakohtaisissa suunnitelmissa osana

suunnitelmallista valvontaa.

Projekteja voidaan toteuttaa yksikon omina, mutta myds osallistumalla

keskusviranomaisten ohjaamiin projekteihin.

8 Viestinta

Viestinta on osa taman paivan viranomaispalveluja. Viranomaisviestinnassa pyritaan
selkeaan, joustavaan, oikea-aikaiseen seka asiantuntevaan viestintaan. Viestinnan

tavoitteena on lisata inmisten tietoisuutta.

Tiedotuksessa kaytetaan eri tiedotusvalineita ja kuntien internet-sivuja seka
paikallislehdistoa ja -radiota. Viestintaa tehdaan Tornion kaupungin viestintaohjeiden
mukaisesti. Vatiin kerattyjen yhteystietojen avulla toimijoita/toiminnanharjoittajia on
helppo lahestya myds sahkopostitiedotteella. Ymparistopalvelujen johtosaannon
mukaan paavastuu tiedottamisesta on ymparistopaallikolla. Terveystarkastajat

huolehtivat muusta tiedottamisesta tarkastusten ja muiden tehtavien ohessa.

9 Valvontasuunnitelman hyvaksyminen

Meri-Lapin ymparistdterveysvalvonnan valvontasuunnitelma ja sen olennaiset
muutokset hyvaksytaan Meri-Lapin ymparistoterveys- ja joukkoliikennejaostossa.
Hyvaksyessaan valvontasuunnitelman viranomainen myos kirjaa suunnitelman

toteutumisen seurantatavan.



Lainsaadanto ei edellytd ennen valvontasuunnitelman hyvaksymista
toiminnanharjoittajien kuulemista, mutta hallintolain 41 §:n mukaisesti
valvontasuunnitelman valmistelusta on tiedotettu Tornion kaupungin internet-sivuilla ja
annettu mahdollisuus mielipiteiden jattamiseen. Valvontasuunnitelma on julkinen
asiakirja, joka antaa tietoa seka toimijoille etta kuntalaisille ymparistoterveydenhuollon

valvonnasta.

10 Suunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelmien toteutumisen raportointi tehdaan keskusviranomaisten
ohjeistuksen mukaan. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia hyodynnetaan
ymparistoterveydenhuollon valvonnan kehittamisessa, toimivuuden varmistamisessa
seka uusien suunnitelmien laadinnassa. Toteutumisen arvioinnissa tulee arvioida:
- Suunnitellun toiminnan ja valvonnan tehokkuus ja kattavuus
o valtakunnallisten ja omien tavoitteiden toteutuminen
o valvonnan tulokset ja seurattavien mittareiden tulokset
o kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus
- Tarkastusten ja naytteiden maara (suhteessa valvontasuunnitelmaan ja -
tarpeeseen)
o toteutuneiden tarkastusten lukumaara
o naytteenoton toteuttaminen
o valvontahankkeiden ja -projektien toteuttaminen ja niihin osallistuminen
o trendiseuranta
- Toiminnan laadullinen arviointi ja valvonnan vaikuttavuus
o ymparistoterveydenhuollon valvonnan tavoitteiden saavuttaminen
- ymparistoterveydenhuollon yhteiset tavoitteet
- toimialakohtaiset tavoitteet
- valvontayksikon omat tavoitteet
o valvonnan vaikuttavuuden arviointi
- Valvonnasta saadut tulot ja nilden kohdentuminen
o valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain
o valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siitd onko valvonnasta

saadut tulot kohdennettu yth:n valvonnan kehittamiseen
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- Voimavarat
o Vvoimavarojen maara suhteessa lainsaadannon vaatimuksiin,
valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan
o selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty suunnitelmalliseen valvontaan
ja kuinka paljon muihin tehtaviin
o valvonnan tehokkuuden toteutuminen
- Auditoinnit, AJO-kaynnit ja muu saatu palaute
o eri palautteista saadut hyvat kaytannot seka kehitettavat ja korjattavat
asiat
- Toiminnan kehittamistarpeet
o toiminnan kehittdmistarpeiden analysointi
o toiminnan kehittdmisen toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan

seuraavalla toimintavuodella

Ymparistoterveys- ja joukkoliikennejaostossa kasitelty valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointi toimitetaan VATI:n kautta AVIin vuosittain helmikuun loppuun

mennessa. Aluehallintovirasto arvioi seka valvontasuunnitelman etta sen toteutumisen.

Liite 1 Elintarvikevalvonnan valvontasuunnitelma vuosille 2025-2028
Liite 2 Terveydensuojelun valvontasuunnitelma vuosille 2025-2028

Liite 3 Tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden valvontasuunnitelma vuo-
sille 2025-2028
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