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Detaljplan "Arctio” for Koivuluoto

PROGRAM FOR DELTAGANDE OCH BEDOMNING

Planeringsobjekt:
En detaljplan upprattas for omradet Koivuluoto séder om Puuluoto (16) i Tornea
stad. Detaljplanen for kvarter 1 i stadsdelen Roytta (17) andras.

Figur 1 Planomradets lage i stadsstrukturen.

Program for deltagande och bedémning



2(16)
. TORNEA STAD
Tekniska tjanster 18.12.2024

] Planlaggning och métning
Tornio

Syfte for programmet for deltagande och beddmning (PDB)
Programmet for deltagande och beddmning (PDB) faststaller principerna for

deltagande och vaxelverkan i samband med planlaggningen och for
bedomningen av planens verkningar. Programmet innehaller en beskrivning av
detaljplanens utgangspunkter, mal, planens tidsschema och hur intressenterna
kan paverka upprattandet av detaljplanen. Programmet for deltagande och
beddmning kompletteras vid behov under planprocessen.

Utarbetandet av planen for deltagande och bedémning baserar sig pa lagen om
omradesanvandning (63 § i lagen om omradesanvandning).

Varfor har planlaggningen inletts?

Malet &r att uppratta en detaljplan for det omrade som ligger 6ster om stalverket
Outokumpu i stadsdelen Roytta inom Tornea stad. Detaljplanen ska till exempel
mojliggora vatgasprojekt, projekt fér behandling av koldioxid, produktion av
metanol och andra féradlade produkter, produktion och foradling av metaller,
energiproduktion, produktion av drivmedel och andra kemikalier samt byggande
av en smaskalig modular reaktor (dvs. SMR, Small Modular Reactor) och
uppforande av tillhérande byggnader och teknik i anslutning till dessa.

Planeringsomrade och nuvarande anvandning av omradet

Planomradet ligger pa cirka 7 kilometers avstand fran Torned stads centrum,
Oster om stalverket Outokumpu. Avstandet till Haparanda centrum ar cirka 6,5
kilometer, till Keminmaa centrum 16 kilometer och till Kemi cirka 17 kilometer.
Avstandet till den svenska gransen ar cirka 2,8 km. Avstandet till de narmaste
svenska Oarna Tirro och Hamppuleiviska ar cirka 3,2 kilometer.

Planomradet ligger pa den 6stra sidan om stalverket Outokumpu och ror
Koivuluoto och Puuluoto. Andringen av detaljplanen ror stalverket Outokumpus
omrade i Roytta. Planomradet gransar i norr till ett bostadsomrade i Puuluoto, i
sydost till ett Naturaomrade, och i Oster till ett detaljplanerat omrade for
stalverket Outokumpu.

Pa planomradet finns ett semesterbostadsomrade som tagit ur bruk.
Planeringsomradet bestar huvudsakligen av obebyggd miljo: skog, myrar och
ett mynningsomrade for alven. P4 omradet finns ett internationellt viktigt
fagelomrade (IBA, FI023) och ett nationellt viktigt fagelomrade (FINIBA,
910011). Omradet korsas av en vag som forbinder bosattningsomradet i
Puuluoto med en smabatshamn.

Program for deltagande och bedémning
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Figur 2 Som narmast ligger planomradet 2,8 km fran den svenska gransen
Planeringssituation

Riksomfattande mal for omradesanvandning

De riksomfattande malen for omradesanvandning ar en del av det system for
planering av omradesanvandningen som avses i markanvandnings- och
bygglagen. Statliga och kommunala myndigheter maste beakta och framja
malen i sin verksamhet. Myndigheterna ska ocksa bedéma konsekvenserna av
sina atgarder i fraga om de riksomfattande malen for omradesanvandningen.
Statsradet har beslutat om nya riksomfattande mal fér omradesanvandning
14.12.2017. Beslutet vann laga kraft 1.4.2018.

Program for deltagande och bedémning
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De nya centrala riksomfattande malen for omradesanvandning indelas i
foljande teman: fungerande samhallen och héllbara fardsatt, ett effektivt
trafiksystem, en sund och trygg livsmiljo, en livskraftig natur- och kulturmiljo
samt naturtillgangar och en energiforsorjning med férmaga att vara fornybar.

Identifierade riksomfattande mal for omradesanvandning:

Fungerande samhallen och hallbara fardsatt

En polycentrisk omradesstruktur som bildar natverk och grundar sig pa goda
forbindelser framjas i hela landet, och livskraften och mojligheterna att utnyttja
styrkorna i de olika omradena understods. Forutsattningar skapas for att
utveckla narings- och féretagsverksamheten.

Forutsattningar skapas for en kolsnal och resurseffektiv samhallsutveckling,
som i framsta hand stoder sig pa den befintliga strukturen.

Tillgangligheten i fraga om tjanster, arbetsplatser och fritidsomraden for de olika
befolkningsgrupperna framjas. Mdjlighet att ga, cykla och anvanda
kollektivtrafik ~samt utvecklandet av  kommunikations-, fard- och
transporttjanster framjas.

Betydande nya omraden fér boende-, arbetsplats- och tjanstefunktioner
placeras sa att de latt kan nas med kollektivtrafik, till fots och med cykel.

Ett effektivt trafiksystem

Det riksomfattande trafiksystemets funktion och resurshushallning framjas
genom att i forsta hand utveckla befintliga trafikforbindelser och natverk.
Forutsattningarna for rese- och transportkedjor som grundar sig pa
samanvandning av olika trafikformer och trafiktjanster samt fungerande
knutpunkter inom gods- och persontrafiken sakerstéalls.

Kontinuiteten och utvecklingsmgjligheterna i frdga om internationellt och
nationellt betydande trafik- och kommunikationsforbindelser samt
utvecklingsmojligheterna i frdga om internationellt och nationellt betydande
hamnar tryggas.

En sund och trygg livsmiljé

Beredskapen for extrema vaderférhdllanden, Oversvamningar och
klimatforandringarnas konsekvenser starks. Nytt byggande placeras utanfér
omraden med O&versvamningsrisk. Alternativt sakerstélls hanteringen av
dversvamningsriskerna pa annat satt.

Olagenheter for miljon och halsan som orsakas av buller, vibrationer och dalig
luftkvalitet férebyggs.

Program for deltagande och bedémning
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Ett tillrackligt stort avstand lamnas mellan verksamheter som orsakar skadliga
halsoeffekter eller olycksrisker och verksamheter som ar kansliga for effekterna.
Alternativt hanteras riskerna pa annat satt.

Anlaggningar samt bangardar for kemikalier och farliga &mnen som orsakar fara
for storolyckor placeras pa ett betryggande avstand fran bostadsomraden,
omraden avsedda for allmanheten och omraden med en kanslig natur.

En livskraftig natur- och kulturmiljo samt naturtillgdngar
Den nationellt vardefulla kulturmiljéns och naturarvets varden tryggas.

Bevarandet av omraden och ekologiska forbindelser som ar vardefulla med
tanke pa naturens mangfald framjas.

Tillrackliga omraden for rekreationsbruk och kontinuiteten hos néatverket av
gronomraden tryggas.

Forutsattningar for bioekonomi och cirkular ekonomi skapas, och ett hallbart
nyttjande av naturtillgdngar framjas.

En energiférsorining med férmaga att vara férnybar
Behoven inom produktionen av fornybar energi inklusive tillhdrande logistiska
l6sningar beaktas.

De linjedragningar for kraftledningar och gasrér for fjarrtransport som ar av
betydelse for den nationella energiforsorjningen och dess genomfdrande
sakerstélls. Befintliga ledningsgator utnyttjas primart vid dragningen av
kraftledningslinjer.

Landskapsplan for Vastra Lappland

Landskapsplanen for Vastra Lappland godkandes av fullmaktige for Lapplands
forbund 26.11.2012 och faststalldes av miljdministeriet 19.2.2014. |
landskapsplanen har planeringsomradet betecknats som ett jord- och
skogsbruksdominerat omrade (M).

Program for deltagande och bedémning
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PLANERINGSOMRADE

Torne-Furo \ e
Bild 2 utdrag ur landskapsplanen foér Vastra Lappland

/C@ REKREATIONS-/TURISTMAL
Obijekt som &r viktiga for rekreation och turism och pa vilka det finns regionalt viktiga
— turisttjanster. Smabatshamnen i Letto (rm 880)

JORD- OCH SKOGSBRUKSDOMINERAT OMRADE

Omraden som huvudsakligen &r avsedda for jord- och skogsbruk och som ocksa kan
M anvandas for andra andamal som inte orsakar namnvard olagenhet for det huvudsakliga
anvandningsandamalet utan att dess karaktar andras.

SEVESO-OMRADEN
Konsulteringszoner enligt SEVESO lI-direktivet.

Omraden eller objekt som ar skyddade eller avsedda att skyddas med stod av
naturvardslagen.

i -1

——]
NATURSKYDDSOMRADE/NATURSKYDDSOBJEKT

SL

= Pajunkari-Uksei-Alkunkarinlahti (SL 4096)

| landskapsplanen ingar dessutom planeringsbestammelser for hela
landskapsplaneomradet, av vilka foljande galler planomradet:

e Vid planeringen av omradesanvandning och funktioner bor
uppmarksamhet agnas at att skapa en enhetlig samhallsstruktur samt
att hoja kvaliteten pa livsmiljon och forbattra forutsattningarna for
kollektivtrafik och gang-, cykel- och mopedtrafik.

e Vid planeringen av markanvandning bor uppmarksamhet agnas at
vardefulla naturmiljoer och vardefulla landskapsomraden samt byggda

Program for deltagande och bedémning
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kulturmiljoer. Sarskild vikt bor fastas vid kvaliteten pa den byggda
miljon.

e P& landskapsmassigt kansliga omraden, sdsom landhojningskusten,
strander vid alvar och sjoar, de mest vardefulla fjallomradena samt
skogar som ligger nara turistserviceomraden vid huvudvagar och
friluftsleder och tatorter, bér skogsvardsatgarder planeras noggrant
med hansyn till landskapets sardrag, och storre férandringar bor
undvikas sa langt det ar mojligt.

e Byggnader eller andra betydande konstruktioner ska inte planeras sa
att de placeras pa landskapsmassigt kansliga platser, sdsom langst ut
pa uddar, pa nas eller pa kullar som dominerar strandlandskapet.

e Omraden med risk for 6versvamning, ras och skred ska anges i
general- och detaljplanerna antingen som omraden eller med
bygginskrankning. Byggplatser far inte planeras sa att de placeras pa
omraden med risk for 6versvamning, ras eller skred. Vid planeringen
av markanvandning bor uppmarksamhet dgnas at omraden med
Oversvamningsrisk och hanteringsplaner for dversvamningar.

e Statsradets beslut om riktvarden for bullernivaer bor beaktas vid
planeringen av markanvandning, trafik och byggande samt vid
byggnadslovsforfarande for att forebygga bullerolagenheter och
trygga trivseln i miljon.

Program for deltagande och bedémning
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Generalplan

Andringen i generalplanen for Torned stads centrala stadsomrade gallande
"Arctio” (stadsfullmaktige § 17 24.2.2020) vann laga kraft 8.4.2020. |
generalplanen ar omradet indelat i foljande delar: omrade for industrifunktioner
med betydande miljokonsekvenser (TT), omrade for industri- och
lagerbyggnader dar miljon staller sarskilda krav pa verksamhetens art (TY),
rekreationsomrade (V), rekreationsomrade som tryggar grunderna for skydd av
Naturaomrade (V-1), skyddsgronomrade (EV), naturskyddsomrade (SL),

omrade for energiférsorjning (ET), vattenomradde (W) och riktgivande
hamnomrade (LS).

5

»
%
....
»
-

Bild 3 Utdrag ur den andrade generalplanen fér Torned stads centrala stadsomrade gallande
"Arctio”.

Program for deltagande och bedémning
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OMRADE FOR INDUSTRIFUNKTIONER MED BETYDANDE MILJOKONSEKVENSER.
Industriverksamhet som kraver miljotillstdnd enligt 27 § i miljoskyddslagen ar majlig pa
omradet. Omrédet &r avsett for detaljplanering. Randvillkoren fér miljoolagenheter anges i
detaljplanen. Vid detaljplanering av omradet bor anvisning av hoga byggnader (6ver 20 m)
och byggnader med betydande areal (6ver 1 ha) som férsamrar fjarrlandskapet om mgjligt
undvikas, om det inte ar nddvandigt med beaktande av verksamheten och
anvandningsandamalet.

OMRADE FOR INDUSTRI- OCH LAGERBYGGNADER DAR MILJON STALLER
SARSKILDA KRAV PA VERKSAMHETENS ART.

Omradet &r avsett att detaljplanlaggas for sddan industri- och lagerverksamhet som inte
fororenar luften eller grundvattnet, inte producerar &mnen som férorenar grundvattnet, eller
utanfor industriomradet orsakar buller som overstiger 55 dBA eller annan darmed jamforbar
storning foér omgivningen.

VATTENOMRADE.

REKREATIONSOMRADE.

P& omradet far inte utféras jordbyggnadsarbete, omfattande férnyelseavverkning eller
plantering av trad eller ndgon annan darmed jamférbar atgard som andrar landskapet utan
tillstand enligt 128 § i MarkByggL.

REKREATIONSOMRADE SOM TRYGGAR GRUNDERNA FOR SKYDD AV
NATURAOMRADE.

Tradbestandet och annan vaxtlighet pd omradet bor bevaras. P& omradet finns ett
internationellt och nationellt viktigt fagelomrade: Torne &lvs mynning, IBA- (FI023) och
FINIBA-omrade (910011).

OMRADE FOR ALLMAN VAG.

OMRADE FOR ENERGIFORSORJINING.

SKYDDSGRONOMRADE.

Tradbestandet och annan vaxtlighet pad omradet bor bevaras. P& omradet finns ett
internationellt och nationellt viktigt fagelomrade: Torne &lvs mynning, IBA- (FI023) och
FINIBA-omrade (910011).

NATURSKYDDSOMRADE.

Naturskyddsomrade som inréttats eller ar avsett att inrattas med stod av naturvardslagen. |
enlighet med 41 § 2 mom. i MarkByggL forelaggs att inga atgarder som kan aventyra
omradets skyddsvarden far vidtas.

JARNVAGSOMRADE.

RIKTGIVANDE HAMNOMRADE.

Detaljplanlaggningen av det indikativa hamnomradet inleds forst nar nédvandiga
utredningar och konsekvensbeddmningar visar att den i generalplanen anvisade
fartygstrafiken har konstaterats vara nddvandig och genomforbar.

FORBINDELSEBEHOV FOR FARTYGSTRAFIK.

Program for deltagande och bedémning
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0000000
RIKTGIVANDE NY RUTT FOR GANG-, CYKEL OCH MOPEDTRAFIK.

—
ANSLUTNINGSVAG/MATARLED.

|

RIKTGIVANDE NY MATARLED.

FOREKOMSTOMRADE FOR VAXTER ELLER DJUR SOM AR SKYDDADE ELLER NARA

HOTADE.

Forekomst av en skyddad, hotad eller nara hotad art. | enlighet med 41 8 2 mom. i

MarkByggL forelaggs att omgivningen kring forekomsten maste bevaras eller bibehallas sa

att den &ar gynnsam for arten. For undantag fran skyddet av en vaxtart kravs
undantagstillstand enligt 48 § i naturvardslagen.

OMRADE SOM AR SARSKILT VIKTIGT MED TANKE PA NATURENS MANGFALD.
En omradeshelhet som omfattar naturtyper vid landhéjningskusten och delvis objekt enligt
10 § i skogslagen. Omradet &r ocksa ett internationellt och nationellt viktigt fagelomrade.
Torne &lvs mynning, IBA- (FI023) och FINIBA-omrade (910011). Nar
omradesanvandningen planeras och genomfors bor uppmarksamhet agnas at att
egenskaperna hos de livsmiljoer och objekt som &r viktiga for naturens mangfald bevaras
—_— pa ett tillrackligt satt.
(hat)
OMRADE SOM INGAR | NATURA 2000-NATVERKET.

Omréadet ingdr i Naturanatverket som fagelskyddsomrade (SPA) enligt fageldirektivet och
som sarskilt bevarandeomrade (SAC) enligt habitatdirektivet.

Program for deltagande och bedémning
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Gallande detaljplan
En 24.2.2014 (396) faststalld detaljplan galler pA omradet. | den gallande
detaljplanen har kvarter 1 anvisats som kvartersomrade for industri- och

lagerbyggnader dar en betydande anlaggning for produktion eller lagring av
farliga kemikalier finns/far placeras (T/kem).

Figur 4 Utdrag ur detaljplanen och avgransning av planeringsomréd.et

Kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader dar en betydande anlaggning for
T /k _ 1 produktion eller lagring av farliga kemikalier finns/far placeras. Mgjliggor ocksa
y eIl behandling och slutférvaring av avfall och biprodukter samt byggande av
underjordiska byggnader och konstruktioner.

Program for deltagande och bedémning
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Det omrade som ska planlaggas ags av staden. Det omrade i detaljplanen som
ska andras ags av Outokumpu Europe Oy.

Mal och atgarder
Syftet med planen &r att anvisa TT-omradet i generalplanen Arctio till ett omrade
for industri- och lagerbyggnader dar det ar majligt att placera en betydande
anlaggning for produktion eller lagring av farliga kemikalier, sa att det far
planbeteckningen T/kem. TY-omradet i generalplanen Arctio anvisas till ett
industri- och lageromrade, dar miljon staller sarskilda krav pa verksamhetens
art.

Syftet med planeringen ar att uppratta en detaljplan for Koivuluoto i Tornea som
till exempel mojliggbr vatgasprojekt, projekt for behandling av koldioxid,
produktion av metanol och andra féradlade produkter, produktion och féradling
av metaller, energiproduktion, produktion av drivmedel och andra kemikalier
samt byggande av en smaskalig modular reaktor (dvs. SMR, Small Modular
Reactor) och att uppfora tillhérande byggnader och teknik i anslutning till dessa.

Eftersom lagstiftningen om SMR-kraftverk fortfarande ar under beredning,
behandlar denna detaljplan inte narmare en eventuell placering av sadana
kraftverk pa omradet, utover att T/kem-omraden anvisas i planen. Om den
kommande lagstiftningen tillater placering av SMR-kraftverk pa ett T/kem-
omrade, kommer detta att utredas i en separat process i enlighet med de krav
som den nya lagstiftningen stéller.

Nar detaljplanen upprattas beaktas fagelomraden som ar av internationell och
nationell betydelse samt Natura-2000-skyddsomradet Pajukari-Uksei-
Alkunkari.

Utredningar

Bland annat foljande utredningar och rapporter kommer att anvandas nar
detaljplanen andras:

e Ymparistomeluselvitys Tornion terastehdasalue (miljébullerutredning,
stalverksomradet i Torned) (Promethor, 2018)

e Lietetatarinventointi, Tornio, Roytta (inventering av avjepilort, Tornea,
Roytta) (FCG, 2019)

e Arction osayleiskaava, alustava luontoselvitys (delgeneralplan for
Arctio, preliminar naturutredning) (Sito, 2017)

e Arction osayleiskaavan ymparistoselvitykset, taydentavat luonto- ja
linnustoselvitykset (miljdutredningar till delgeneralplanen for Arctio,
kompletterande natur- och fagelutredningar) (FCG, 2019)

e Luontovaikutusarviointi (bedomning av naturpaverkan) (FCG, 2019)

Program for deltagande och bedémning
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e Arction osayleiskaavoituksen Natura-arviointi, Pajukari-Uksei-
Alkunkarinlahti (Natura-utvardering till delgeneralplanen for Arctio,
Pajukari-Ox6-Alkunkarinlahti) (FCG, 2019)

e Arction osayleiskaava, Tornion arktisen LNG-puiston osayleiskaavan
rakennetun kulttuuriympariston ja arkeologisen kulttuuriperinnén
selvitys maa-alueilla (delgeneralplan for Arctio, utredning av den
byggda kulturmiljon och det arkeologiska kulturarvet i
delgeneralplanen fér Tornea arktiska LNG-park) (Keski-Pohjanmaan
ArkeologiaPalvelu, 2017)

Tillaggsutredningar gors vid behov medan planlaggningen pagar.
Utredningarna ska ge tillracklig information for att méjliggéra en
konsekvensbeddmning av planens genomférande.

Konsekvensbeddmning
Effekterna av planens genomférande utreds och beddms i samband med
planlaggningen enligt foljande:
e miljokonsekvenser (effekter pa naturen, vaxtligheten, samt pa yt- och
grundvattnet)
effekter pa den byggda miljon, landskapet och tatortsbilden
ekonomiska effekter
effekter pa trafiken
sociala effekter (sysselsattning, sdkerhet, behov att utveckla tjanster).

Enligt den preliminara bedomningen begrénsas konsekvenserna for Sveriges
del till miljomassiga, ekonomiska och sociala konsekvenser. Dessa preciseras
an eftersom planlaggningen framskrider.

Konsekvensbedémningen ingar i planprocessen. Planbeskrivningen redogor
for planens konsekvenser och delomradena i konsekvensbeddmningen kan
justeras nar planlaggningen framskrider. De utredningar som gors under
planprocessen utnyttjas vid bedémningen. Konsekvenserna bedéms i samrad
med experter inom olika delomraden.

Eftersom det &ar fraga om en mojliggérande detaljplan kommer ingen
miljokonsekvensbedémning (MKB) att géras i samband med planlaggningen.
MKB-forfarandet genomfors vid behov separat for varje anlaggning hos de
foretag som finns pa det detaljplanerade omradet.

Intressenter
Intressenter till planen &r enligt 62 § i lagen om omradesanvandning
markagarna pa omradet och de vilkas boende, arbete, rekreation eller 6vriga
forhallanden kan paverkas betydligt av planen samt de myndigheter och

Program for deltagande och bedémning
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sammanslutningar vilkas verksamhetsomrade behandlas vid planeringen.
Intressenter och kommuninvanare ges méjlighet att delta i beredningen av
planen, beddma planens konsekvenser och skriftligen eller muntligt uttala sin
asikt i arendet.

Enligt utredning ar atminstone féljande parter intressenter:

e Markéagare och invanare i omradet och naromgivningen
Agare/arrendatorer av fastigheter p& planomradet och vid gransen till
planomradet

Tornea stads verksamhetsomraden
NTM-centralen i Lappland

Lapplands forbund

Arbets- och naringsministeriet

Tornion Energia Oy

EPV Teollisuusverkot

Digita Oy

Tornion Vesi Oy

Lapplands raddningsverk

Tornedalens museum

Haparanda stad

Gransalvskommissionen
Stralsakerhetscentralen STUK

Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes)
Outokumpu Abp

Meri-Lapin Lintutieteellinen Yhdistys Xenus ry
Finlands miljocentral

Lapin luonnonsuojelupiiri ry.

Internationellt horande
Ett internationellt hérande om projektet anordnas enligt MarkByggL (206 a-c 8
i MarkByggL). Programmet for deltagande och beddmning Oversatts till
svenska. Parter i Sverige erbjuds mdjlighet att delta i hérandet.

Deltagande och vaxelverkan
Se sid 16 Planlaggningsfaser.

Program for deltagande och bedémning



TORNEA STAD

Tekniska tjanster
. Planlaggning och métning

Tornio

15(16)

18.12.2024

Inledning av arbetet och tidsschema

1/2025
1/2025->

1-2/2025
1-10/2025
10/2025
11/2025
12/2024-1/2025
1/2026

2/2026
4-5/2026
6/2026
7-8/2026

Kontaktpersoner:
Stadsarkitekt

Planerare

Annons om anhangiggoérande i tidningen Lounais-Lappi
Programmet for deltagande och beddmning laggs fram till
paseende

Samrad med myndigheter

Utarbetande av utkast till plan

Beredningsmaterialet laggs fram till paseende
Justering av planmaterialet for forslagsfasen
Behandling i nAmnden och stadsstyrelsen
Planforslaget laggs fram till paseende

Samrad med myndigheter (vid behov)

Behandling av planforslaget i stadsfullmaktige
Planférslaget vinner laga kraft

Meddelande om att planen har tréatt i kraft

Harri Ryynanen tfn 0407048720
féornamn.efternamn@tornio.fi
Paivi Harjuniemi tfn 0405462977
féornamn.efternamn@tornio.fi

Andringar och kompletteringar i programmet for deltagande och bedémning kan
goras tills planforslaget lagts fram officiellt. Intressenterna kan ge respons till

planlaggarna.

Program for deltagande och bedémning
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PLANLAGGNINGSFASER

GALLANDE PLAN

Ett internationellt hérande om denna plan kommer att anordnas och
framlaggningsperioden &ar langre &n normalt, dvs. 60 dygn.

Program for deltagande och bedémning



