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1. PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

1.1. Tunnistetiedot

Asemakaavan selostus koskee 17.4.2024 paivattya asemakaavakarttaa.

Asemakaavan laatiminen koskee Tornion kaupungin 1. kaupunginosan Suen-
saaren etelakarjessa sijaitsevia kortteleita 14(osa) ja 17 seka siihen kuuluvaa

katu-, vesi- ja viheraluetta.

Kaavan nimi
Kaavan tunnus
Kaavan paivays

Kaavan laatija/
yhdyshenkilo

Kaavan vireille tulo

Hyvaksymispaivamaarat

1.2. Kaava-alueen sijainti

Uusi tulli

851 X117

17.4.2024

Harri Ryynanen ja Paivi Harjuniemi
Tornion kaupunki

Kaavoitus ja mittaus
Suensaarenkatu 4

95400 TORNIO

etunimi.sukunimi@tornio.fi

04.01.2023
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KH
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Suunnittelualue sijaitsee Tornion kaupungin keskustan Suensaaren kaupungin-
osan etelakarjessa, valtatie E4 ja Tornionjoen valisella alueella. Lannessa alue
rajautuu valtakunnan rajalle ja idassa kortteliin 14 (nk. Greenlinen kiinteisto).
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2. TIVISTELMA

Asemakaavan muutosalueena on n. 3,7 ha suuruinen osa Suensaaren kaupun-
ginosan etelakarjesta. Asemakaavan laadinta on kaynnistetty Senaatti-kiinteis-
ton jattaman asemakaavan muutoshakemuksen myoéta. Kaavamuutoksella
mahdollistetaan uudet tilat ja toimintaymparistd Tullille ja Poliisille. Asemakaa-
vassa on osoitettu kaavamerkinnalla YH-2 korttelialue sisaltaen toimitalolle, tar-
kastustiloille, autosuojille ja varastoille yhteensa 4500 kerrosalaneliometria. Ra-
kennuksille on osoitettu rakennusaloittain kerroskorkeudet ja korkeimman ra-
kennuksen kerroskorkeus on nelja.

Lisaksi kaavoituksen tavoitteena on osoittaa Kaupunginvaltuuston 27.05.2019
§ 49 hyvaksyman tarkistetun yleissuunnitelman mukainen maankaytté alueella.
Kaavamuutoksella tarkastellaan mahdollisuutta muuttaa alue vastaamaan Eu-
ropan 14 —arkkitehtuurikilpailun pohjalta tarkistettua aluesuunnitelmaa, jonka
myo6ta myds alueen lapi kulkevan valtatie 29 (E4) leveytta ja liittymaratkaisuja
seka siihen kuuluvan liikenneympyran riittavaa mitoitusta tarkistetaan. Kaava-
hankkeen myo6ta keskustan ranta-alue luo edellytyksia elinkeino- ja yritystoimin-
nan kehittdmiselle, korkeatasoisen viherymparistéon kehittdmiselle seka viran-
omaistoimintojen sijoittumisen valtionrajan valittdmaan laheisyyteen.

Kaavoitettava alue on kaupungin omistuksessa, poisluettuna yleisen tien alue.
Tornion kaupunki tekee tarpeellisilta osin maanomistajien kanssa MRL 91 b §
mukaiset maankayttdosopimukset. Senaatti-kiinteistdjen on tarkoitus ostaa kaa-
vamuutosalueelta viranomaistoimintaa palveleva tontti.

3. LAHTOKOHDAT

3.1. Selvitys suunnittelualueen oloista

3.1.1. Alueen yleiskuvaus ja historia

&L A i -

=

Kuva 1. Vuodel/ta"2kOO€ kuva alueesta, jolloin m. tuIIinja énsirannar valinen alue oli vield uistoaluetta
(Tornion kaupunki).
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Kaavamuutosalue sijoittuu Tornionjoen ja Ruotsiin johtavan E4-valtatien vali-
selle alueelle. Lannessa alue rajautuu valtakunnan rajalle. Rantaviivaa rajaa
puistoalue.

Suunnittelualueen valittémassa laheisyydessa on sijainnut 1800-luvulta 1900-
luvun alkupuolelle kaupungin sisdsatama aallonmurtajineen.

3.1.2. Luonnonymparistd ja maisema

Asemakaavamuutosalue on kokonaisuudessaan ihmisen muokkaamaa, raken-
nettua ymparistdéa. Suunnittelualue on 1980- ja 1990-luvun alkupuolella 1gjitet-
tya tayttomaata. Alueen lansiosassa sijaitsee istutettua puistoa. Aluetta rajaa
vapaana virtaava, valjastamaton Tornionjoki, jonka vuoksi tulvavaara on otet-
tava huomioon. Tornionjoki on Natura-aluetta.

; = s = 3 : i = e -
Kuva 2. Suunnittelualueen peruskartat vuosilta 1974 ja 1982. Kuvaparista voi paatella miten E4-tieympa-
risté vaikutti Tornionjoen saavutettavuuteen ydinkeskustan kohdalla (vanhatkartat.fi).

Maisemakuvaltaan suunnittelualue on luonteeltaan avoin, jota hallitsee E4-tie-
ymparisto hiekkakenttineen ja alueen etelaosa on puistomaista rakennettua vi-
herymparistda, josta avautuu maisema kohti Tornionjokea. Valaistukseen liit-
tyva huomioitava seikka on, etta E4-tien rajakaaren sisapuolisella alueella ei ole
tievalaistusta. Rajapuisto jatkuu rajan yli Haaparannan puolelle avoimena puis-
toalueena.
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Kuva 4. Suunnittelualueen puistoaluetta ja taustalla Tornionjoi (T.Mé&kivuoti 2023, Tornion kaupunki)
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Kuva 5. Suunnittelualue vuonna 2019 elokuussa (J.Lampinen, Tornion kaupunki

Kuva 6. Nakyma Viktoriantorilta Tornionjoelle 2023 tammikuussa. E4-tien tievalaistuksen puuttumisen
ansiosta nakyma/maisemakuva Tornionjoelle ja Alatornion kirkon suuntaan on pimean aikaan esteeton.
(T.Makivuoti 2023, Tornion kaupunki)
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Tulvan huomioon ottaminen

Peramerentie

Yleispiirteinen tulvakartta,
ei rakennuskohtaiseen
tarkasteluun

Kuva 7. Meri- ja vesistotulva 1/100a eli kerran sadassa vuodessa esiintyva tulva (siniset alueet) (Syke
tulvakartta).

Alaville alueille rakennettaessa tulee huomioida tulva- ja kosteusvahinkojen
vaara. Kosteudelle alttiit rakennusosat on sijoitettava vahintaan +5,21 N2000
tason ylapuolelle (kerran 100 vuodessa laskettu korkein tulvakorkeus (HW
1/100)), elleivat kaavan hyvaksymisen jalkeen valmistuvat selitykset muuta
osoita, taikka rakennusluvan myontava viranomainen ei olosuhteista johtuen
vaadi rakennusta sijoitettavaksi korkeammalle. Mikali em. rakentamiskorkeus
on joskus ylitetty (jaapatotulva), on tama korkeus otettava maaraavaksi kor-
keudeksi alimpia rakentamiskorkeuksia maarattaessa.

Kaava-alueen maanpinnan korkeus vaihtelee paaosin valilla +2,7...5,3 m
(N2000).
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Maaperaolosuhteet

Suunnittelualue valtatie E4:n seka Tornionjoen valissa on paaosin vesijatto- ja
tayttomaata.

Natura tarveharkinta ja luontoselvitys

Alueelta on laadittu Natura -tarveharkinta vuoden 2023 aikana (Tornion uuden
tullin asemakaavamuutos Natura — tarveharkinta, Sitowise 2023) ja aluerajaus
oli kaavoitettavaa aluetta suurempi. Kaavamuutosalueen vesialueen kohdalla
Natura-alueen suojelun perusteena oleva Natura-luontotyyppi on Fennoskan-
dian luonnontilaiset jokireitit (3210).

Natura-tarveharkinnan perusteella asemakaavamuutos ei vaikuta heikentavasti
Tornionjoen ja Muonionjoen vesistd Natura 2000 -alueen suojeluperusteina ole-
vaan Natura-luontotyyppiin Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit (3210) tai
luontodirektiivin liitteen Il 1ajiin, saukkoon. Maankayton muutokset voivat hetkel-
lisesti ja valillisesti aiheuttaa esimerkiksi hyvin paikallista veden samentumista.
Kaavaehdotuksen yleisissa maarayksissa on annettu hulevesien hallintaa tar-
kentavia maarayksia, joilla voidaan lieventaa haitallisia vaikutuksia. Asemakaa-
vamuutoksen vaikutukset eivat ole Natura-alueen suojelun perusteiden kan-
nalta merkittavia, eika varsinaista Natura-arviointia tarvita. Vesialueiden raken-
nelmien toteuttaminen voi toteuttamistavasta riippuen edellyttda vesiluvan ha-
kemista ja Natura-arvion tarpeellisuuden arvioimista erikseen (Tornion uuden
tullin asemakaavamuutos Natura — tarveharkinta, Sitowise 2023).

Alueelta on laadittu luontoselvitys vuoden 2023 aikana (Uuden tullin asemakaa-
van luontoselvitys, Sitowise 2023).

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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Luontotyypit ja muut rajaukset

[ Erittéin suuret joet

[ Kosteat heinatulvaniityt

I Muu

[] Sisavesien jarvikorte- ja
kaislarantaniityt

I Sisavesien matalakasvuiset
heinarantaniityt

[] Sisavesien suursararantaniityt

Selvitysalue
0 50 100 m
S

Kuva 8. eritysaIueen luontotyypit. Numerot viittaavat luontoselvityksessa esitettyihin kuviokohtaisiin
aluekuvauksiin (Sitowise 2023).

Selvitysalue on paaosin hoidettua puisto- ja viheraluetta seka parkkialuetta. Alu-
eelle sijoittuu yksi liikerakennus ja useita polkuja ja kevyen liikenteen hiekka-
teita. Alueella esiintyy myos useita kukka-, pensas- ja puuistutuksia, jotka lisaa-
vat alueen viihtyvyytta, mutta jotka koostuvat paaosin puutarhalajikkeista, ei-
vatka nain ollen lisaa alueen luontoarvoja. Poikkeuksena ovat selvitysalueen
eteldosissa, hoidetun nurmialueen ja jokipenkereen valissa, esiintyvat useat
kookkaat jokipajut, jotka saattavat olla istutettua peraa. Jokipaju on maaritetty
uhanalaisuudeltaan silmallapidettavaksi ja luonnonvaraista jokipajua tapaakin
parhaiten Tornion- ja Kemijoen varrelta (Suomen Laijitietokeskus 2023 ja Luon-
toportti 2023). Luontoarvoiltaan arvokkaimmat alueet keskittyvat selvitysalueen
etelaosien jokipenkereelle seka rantakasvillisuuden tayttamaan lahteen. Puu-
tarha- seka kulttuurilajistoa on kuitenkin levinnyt monin paikoin myos jokipen-
kereiden niittykasvillisuuden joukkoon (Uuden tullin asemakaavan luontoselvi-
tys, Sitowise 2023).

Luontoarvoiltaan arvokkaimmat selvitysalueen kohteet sijoittuvat sen eteldosiin;
jokivarresta levittaytyvan lahdelman rantakasvustoihin. Alueelta 16ytyi useaa eri
aarimmaisen uhanalaista luontotyyppia (kuviot 14, 17 24, 25 ja 26), ja ne tulisi-
kin huomioida alueen suunnittelussa (Uuden tullin asemakaavan luontoselvitys,
Sitowise 2023).

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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Huomionarvoiset lajit ja linnusto

Huomionarvoisina lajeina selvitysalueelta I0ydettiin vain jokipajua ja rantatyrak-
kia.

Jokipaju on maaritetty uhanalaisuudeltaan silmallapidettavaksi ja luonnonva-
raista jokipajua tapaakin parhaiten Tornion- ja Kemijoen varrelta (Suomen Laji-
tietokeskus 2023 ja Luontoportti 2023). Laji esiintyy selvitysalueella todenna-
koisesti luontaisesti, mutta kasvustojen sijainti aivan nurmikkoalueen rajassa ja
lannessa nurmikkoalueen sisalla, antaa viitteita, etta lajin yksilot voivat olla
my0s istutusperaisia alueella.

Rantatyrakki on uhanalaisuudeltaan maaritetty elinvoimaiseksi, mutta se on
koko maassa rauhoitettu laji. Rantatyrakki ei esiinny alueella luonnontilaisena
vaan istutuskarkulaisena. Istutetut yksilot eivat ole rauhoitettuja, kuten eivat ole
myoskaan istutuksista karanneet yksilot.

Linnuston osalta selvitysalueella havaittiin vain muutamia lajeja, eika alueella
toteutettukaan kattavaa linnustoselvitysta. Tavatut lintulajit ovat tavanomaisia ja
Tornion alueella yleisesti tavattuja (Suomen lajitietokeskus 2023) (Uuden tullin
asemakaavan luontoselvitys, Sitowise 2023).

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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3.1.3. Rakennettu ymparisto

Kuv:a 9. Suunnittelualue kesalla 2022. Suunnittelualue on osa Tornion ydinkeskustaa. (Tornion kaupunki)

Kaavamuutosalue sijoittuu Suensaaren etelaiseen karkeen Tornionjoen ran-
nalle. Kaavamuutosalueen lansipuolella sijaitsee nk. Greenlinen liikerakennus,
joka edustaa postmodernia arkkitehtuuria seka teknisen huollon rakennus
(pieni pumppuasema). Kaavamuutosalueen valittdmassa laheisyydessa poh-
joispuolella sijaitsee Rajalla- kauppakeskus, 8-kerroksinen asuin- ja liikekerros-
talo (Jopparinkulma), puurakenteinen ortodoksikirkko seka tullin rakennus. Tul-
lin rakennus on asemakaavassa varustettu merkinnalla sr-3, mika merkitsee,
ettd rakennus on suojeltu ja rakennuksen arkkitehtuuriin soveltuva taydennys-
rakentaminen on sallittua. Koillisessa E4 pohjoispuolella sijaitsee Energialaitok-
sen rakennukset seka Aittakentta.

Liikenne

Kaava-aluetta rajaa pohjoisessa nelikaistainen E4-valtatie / Kustaa Il Aadolfin
puistokatu. Sisaantulo kaava-alueelle tapahtuu kiertoliittyman kautta Pakka-
huoneenkadulle, josta jatkuu kevyenliikenteen silta Tornionjoen yli Miukin kau-
punginosaan. Kaavamuutosalueen eteldosassa kulkee kevyenliikenteenvayla
Haaparannalle pienen sillan kautta, johon yhdistyy myos E4-tien alittava Raja-
kaaren kevyenliikenteen vayla.

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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Alueella on toteutettu Valtatien 29 meluselvitys Tornion keskustan kohdalla (Si-
towise 2020). Nykytilanteessa paivaaikaiset keskidanitasot alueella ovat 4567
dB ja yolla noin 60dB.

. VoRatie 29
Tomo

w  Nytysame 2000
B Nykynen maankytd

Keshddnnaso L,
Paivasia vo .22

o Lasketmorieus mge 2m

siTowise

TKUM/YKK65211/12.3.2020

Kuva 10. Kaava-alueen paivaajan keskidanitasot nykytilanteessa (Sitowise 2630).
Kunnallistekniikka alueella
Alueella on olemassa oleva vesijohto-, viemari-, jatevesi- ja kaukolampover-
kosto.

3.1.4. Kiinteat muinaisjaannokset

Asemakaavamuutosalueelle ei sijoitu tunnettuja muinaismuistolain (295/1963)
perusteella rauhoitettuja kiinteitd muinaisjagannoksia tai muinaisesineiden [6yt6-
paikkoja.

3.1.5. Maanomistus

Kaavoitettava alue on kaupungin omistuksessa, poisluettuna yleisen tien alue.
Tornion kaupunki tekee tarpeellisilta osin maanomistajien kanssa MRL 91 b §
mukaiset maankayttdsopimukset. Senaatti-kiinteistdjen on tarkoitus ostaa kaa-
vamuutosalueelta viranomaistoimintaa palvelevan tontin.

3.1.6. Tullin toiminta alueella

Tulli on osa EU:n tulliunionia eli tulli valvoo tavaroiden tuonnissa ja viennissa
seka EU:n ettd 11 kansainvalisen ministerion asettamia rajoituksia ja kieltoja.
Tullin tehtavia ovat mm. terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvien uhkien torju-
minen, Suomen ja EU:n taloudellisiin etuihin liittyvien uhkien torjuminen,

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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tullivarmuus, verojen ja maksujen oikeellisuus seka kansallinen etta kansainva-
linen viranomaisyhteistyo.

Tornion ylityspaikka on Suomen vilkkain rajanylityspaikka. Vuositasolla rajan
ylittda yli 14,5 miljoonaa henkil6a, yli 5 miljoonaa henkildautoa ja yli 230 000
rekkaa. Ylityspaikka on myds ensimmainen paikka Euroopasta kumipydrin Suo-
meen saavuttaessa ja siten myos hyvin merkittava tullivalvonnallisessa mie-
lessa.

Torniossa tydskentelee talla hetkella noin 80 tydntekijaa, joista 60 % valtakun-
nallisissa toiminnoissa ja loput tullivalvonnan operatiivisessa tehtavissa ml.
johto. Tornio on keskuspaikka myds monien valtakunnallisten toimintojen oh-
jauksessa koko Pohjois-Suomen alueella. Tullivalvonnallisesti Tornio on yksi
huumesalakuljetuksen paareiteista. Tullin toiminnalla on suuri yhteiskunnallinen
merkitys em. ja muiden kiellettyjen ja rajoitusten alaisten tuotteiden valvon-
nassa koko Suomen viranomaiskentassa. Vastatakseen haasteeseen Tulli ja
etenkin Tornion tullin liikkuvan valvonta, tarvitsee toimivat ja asianmukaiset toi-
mitilat ja toiminta-alueen, jotta se jatkossakin kykenee suojaamaan yhteiskun-
taa.

Tulli toimii talla hetkella kolmessa eri osoitteessa Tornion keskustassa, sijainti
1. Suensaarenkatu 2, sijainti 2. Hallituskatu 1 ja sijainti 3. Tullipuistonkatu 6. (ks.
kuva 11).
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Kuva 11. Tullin t0|m|p|steet ovat talla hetkella hajautettuna kolmeen eri sijaintiin (Tornion kaupunki).

3.2. Suunnittelutilanne
3.2.1. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat tulleet voimaan 1.4.2018.

Uudistetut tavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen:
*Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

*Tehokas liikennejarjestelma

*Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat
*Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Asemakaavan selostus 18.4.2024

16



17

Tornion kaupunki
Tekniset palvelut
Kaavoitus ja mittaus

Tornio

Asemakaavoituksen yhteydessa on tutkittu valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden toteutuminen toimivan yhdyskunnan ja kestavan liikkumisen, terveel-
lisen ja turvallisen elinympariston seka elinvoimaisen luonto- ja kulttuuriympa-
ristdn seka luonnonvaratavoitteiden osalta.

Tunnistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittdmiselle seka vaesto-
kehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehityk-
selle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

Edistetaan palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutetta-
vuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetaan kavelya, pyorailya ja joukkolii-
kennetta seka viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan si-
ten, etta ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta hyvin saavutet-
tavissa.

Tehokas liikennejarjestelma

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja viestin-
tayhteyksien jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet seka kansainvalisesti ja
valtakunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen
kehittamismahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien
hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkaistaan melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto-
ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja
vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan riittdvan suuri etaisyys tai riskit
hallitaan muulla tavoin.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelli-
set kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja luonnon-
perinndn arvojen turvaamisesta.

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyydesta seka viher-
alueverkoston jatkuvuudesta.

3.2.2. Maakuntakaava

Lansi-Lapin maakuntakaava on hyvaksytty Lapin liiton valtuustossa 26.11.2012
ja vahvistettu ymparistoministeriossa 19.2.2014. Maakuntakaavassa suunnitte-
lualue on merkitty keskustatoimintojen alueeksi C.
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Kuva 12. Ote Lansi-Lapin maakuntakaavasta

VIRKISTYS-/MATKAILUKOHDE
Merkinnélla osoitetaan sellaiset virkistyksen ja matkailun kannalta merkittavéat kohteet, joilla
/@ sijaitsee maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavia matkailupalveluja.

Tullinranta (rm 872)

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE
Aluemerkinnélla C osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen
alueita, siséltden myds asumista seka liilkenne-, puisto- ja viheralueita.

- C 119 (Tornio): Alueelle sijoitettavien vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaiskerrosala on
yhteensa enintaén 30 000 k-m?. Suurimittakaavaisten rakennusten sijoittamisessa Suen-
saaren keskustaan tulee kiinnittaa erityista huomiota siihen, etté rakennetun ympariston ar-
voja vaalitaan ja ettei kaupunkikuvaan ja rakennus perintdon liittyvia arvoja heikenneté.
PERAMEREN KAARI

Merkinnélla osoitetaan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti tarkea kehittamisvyohyke.

Kehittamisvyohykkeen toimintojen verkostoitumista tulee edistaa alueidenkayttératkaisuilla.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava palvelutasoltaan korkeatasoisiin

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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kansainvalisiin likenneyhteyksiin, erityisesti paateiden liikenteen sujuvuuden ja turvallisuu-
den parantamiseen, raideliikenteen kehittdmiseen seka tietoliikenneverkostoihin.

Perameren rannikon matkailu- ja virkistyspalvelujen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee ottaa huomioon veneilyreittien ja -satamien kehittdmistarpeet seka yhtenaisen kevyen
likenteen reitin kehittamismahdollisuus.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon maankohoamisen taloudelli-
set ja ymparistolliset vaikutukset seké turvata maiseman ja luonnontalouden erityispiirteet
ja luonnon kehityskulkujen alueellinen edustavuus. Maankohoamisrannikon luonnon- ja
kulttuuriperinndn kansainvélisten arvojen sailymisté ja matkailullista hyodyntéamista tulee
edistaa.

KAUPUNKIKEHITTAMISEN KOHDEALUE

Merkinnalla osoitetaan kaupunkiseutua, johon kohdistuu maakunnallisesti tarkeité alueiden-
kaytollisia kehittdmisen tarpeita ja niiden yhteensovittamista.

Alueen suunnittelun lahtokohtana tulee olla kaupunkimaisen kokonaisilmeen muodostami-
nen yhdyskuntarakennetta tdydentéavalla ja eheyttavalla tavalla.

Alueen suunnittelussa tulee turvata asuin- ja elinympariston laatu seka varautua palvelui-
den, teollisuuden ja energiantuotannon kasvuun seka

logistiikan muutoksiin. Suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonto-, maisema- ja
kulttuuriperintdarvot.

MATKAILUN VETOVOIMA-ALUE, MATKAILUN JA VIRKISTYKSEN KEHITTAMISEN

KOHDEALUE

Merkinnalla osoitetaan matkailun ja virkistyksen vyodhykkeitd, joihin kohdistuu alueidenkay-
@ tollisia kehittdmistarpeita ja niiden yhteensovittamista.

] ! Aluetta tulee kehittd& matkailupalvelukohteiden, maaseutumatkailun, palvelujen ja reitisto-
jen yhteistoiminnallisena kokonaisuutena alueen paakayttdtarkoitusten kanssa yhteen sopi-
valla tavalla. Kulttuuriperinto-, maisema- ja luontoarvoja tulee vaalia matkailun vetovoimate-
kijoina.

Maakuntakaavan suunnittelumaaraykset

Alueidenkayttda ja toimintoja suunniteltaessa tulee edistaa yhdyskuntaraken-
teen eheyttamista, elinympariston laadun parantamista seka joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen edellytysten kehittamista.

Maankayton suunnittelussa on otettava huomioon arvokkaat luonnonymparis-
tot, arvokkaat maisema-alueet ja rakennetut kulttuuriymparistot seka kiinnitet-
tava erityista huomiota rakennetun ympariston laatuun.

Tulva-, sortuma- ja vydrymavaara-alueet on osoitettava yleis- ja asemakaa-
voissa joko alueina tai rakentamisrajoituksina. Rakennuspaikkoja ei saa suun-
nitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan, sortuman tai vyoryman vaaraa.
Maankayton suunnittelussa tulee ottaa huomioon tulvariskialueet ja tulvien hal-
lintasuunnitelmat.

Meluhaittojen ehkaisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi maan-
kayton, liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen lupame-

nettelyissa on otettava huomioon valtioneuvoston paatds melutasojen ohjear-

voista.

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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3.2.3. Yleiskaava

Voimassa olevassa Tornion kaupungin yleiskaavassa 2021 (Kh §57 1.3.2010)
kaavoitettava alue on merkitty paaosin keskustatoimintojen alueeksi (C). Li-
saksi alueen eteldosassa on lahivirkistysalue (VL).

Kuva 13. Ot-e-?ornion kaupungin yleiskéava 2021:sta

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Suensaaren eteldosa

Haluamme, ettéd ydinkeskustan asemakaavoitettua kaupunkirakennetta tiivistetédan ja
eheytetdén. Kaupunkikeskustan viihtyisyytta ja vetovoimaa palvelu- ja asuinalueena tulee
lisata julkisten tilojen kuten torien ja aukioiden, katuymparistojen ja pihojen seka puistojen
hyvin suunnitellulla ja viimeistellylla rakentamisella. Kaupunkikeskustan kevyen liikenteen
yhteyksiéa parannetaan sujuviksi, esteettdomiksi ja turvallisiksi. Siksi maaradmme, etta
alue varataan asemakaavassa keskustaymparistéon soveltuvien asuntojen, liikketoimin-
nan, palvelujen, hallinnon ja koulutuksen tiloille. Asemakaavaa muutettaessa erityinen
huomio tulee kiinnittdé kaupunkikuvaa eheyttaviin ja viihtyisyytta edistaviin seka kevyen
liikenteen esteettdmyytta ja turvallisuutta parantaviin ratkaisuihin.

LAHIVIRKISTYSALUE
Keskeisen kaupunkialueen puistot, Kaakamon Ahvenpankki
Haluamme, etté l&hivirkistysalueet sailyvét paivittdisen ulkoilun, virkistyksen, leikin
ja luonnon kokemisen alueina.
W
—o0—0—C—

VESIALUE

ULKOILUREITTI, LUONTOPOLKU

A VENEVALKAMA

3.2.4. Asemakaava

Alueella on voimassa 21.05.2007 (357) ja 17.05.1993 (275) vahvistetut asema-
kaavat. Voimassa olevissa asemakaavoissa Kkortteli 17 on merkitty

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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keskustatoimintojen korttelialueeksi (C). Kortteli 14 on merkitty liike- ja toimis-
torakennusten korttelialueeksi (K). Kortteliin on merkitty seka rannan etta tien
puolelle ohjeellinen yleiselle jalankululle varattu alue. Alueelle sijoittuu myos
puistoalue (VP), uimaranta-alue (VV), yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien
rakennusten ja laitosten alue (ET) ja yleinen pysakdimisalue (LP).

Kuva 14. Ote alueen voimassa olevasta asemakaavasta. Kaavamuutosalue rajattu sinisella.
3.2.5. Rakennusjarjestys

Tornion kaupungin rakennusjarjestys on tullut voimaan 29.1.2018.

4. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET
4.1. Asemakaavan suunnittelun lahtokohdat, tarve ja tavoitteet

Asemakaavamuutoksen laadinta on kaynnistetty Senaatti-kiinteistdjen aloit-
teesta vastaamaan Tullin nykyistd toimintaa Suomen ja Ruotsin rajalla Torni-
ossa. Tullin tarkeimpia paatehtavia Suomen ja Ruotsin rajalla ovat tullivalvonta,
sisaltéden tavara- ja likennevalvonnan, rikostorjunta, seka kansallinen etta kan-
sainvalinen viranomaisyhteisty®. NyKkyisilla tiloilla ja toiminta-alueilla em. tehta-
via ei voi toteuttaa turvallisesti tai liikennetta jouduttavana toimintana. Tullilta
puuttuu Torniosta myds yhteinen sijainti ja talla hetkella toiminta on hajautettu
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kolmeen eri osoitteeseen (ks. kuva 11 sivulla 16), mika ei tue Tullin toimintaa
alueella.

Tullitoiminta nykyisellaan hidastaa muuta liikennetta ja varsinkin raskaan liiken-
teen kanssa toimiessa tila on ahdas, epakaytanndllinen ja tyoturvallisuutta seka
muuta liikkennetta vaarantavaa. Nykyiset tilat myds rajoittavat toimintaa tilan-
puutteen vuoksi. Ruotsista saapuvan ja tarkastettavan ajoneuvoliikenteen oh-
jaaminen E4-valtatien kaistojen yli nykyisen Etelatullin kiinteistolle on haasta-
vaa, tyoturvallisuutta vaarantavaa, muuta liikkennetta vaarantavaa ja hidastavaa
seka nostaa tarkastukseen ohjattavan ajoneuvon karkaamisriskia. Myos kierto-
littyman kautta saapuvan liikenteen ohjaaminen Etelatullin alueelle on haasta-
vaa, ja erityisesti raskaan liikenteen poistuminen alueelta tuottaa suuria vai-
keuksia ja turhaa liikenndintia Rajalla kauppakeskuksen ymparistoon. Myos
ajoneuvojen lapivalaisu on nykyisella paikallaan hankalaa, silla |apivalaisupiste
tarvitsee minimissaan 25 m x 45 m suojaetaisyydet.

Suurin tarve talla hetkella on saada yhtenaiset toimitilat, joissa toimisivat Poliisi,
Tulli saman katon alle sijoitettuna seka saada toiminta-alue, jossa pyritaan ta-
kaamaan paremmat olosuhteet tyoturvallisuudelle ja liikenteen sujuvoittami-
selle sekd PTR- ettd muulle viranomaistoiminnalle. Henkildliikenteen tarkastuk-
seen tulisi olla kaytettavissa asianmukaiset sisatilat, silla tien paalla tehtavat
tarkastukset vaarantavat yksityisyyden suojan, tarkastettavien turvallisuuden ja
tarkastajien tyoturvallisuuden. Tarkastukseen tarvittavat valineet tulee sailyttaa
turvallisesti sisatiloissa poissa kosteudesta ja kylmyydesta.

Taman hankkeen tavoitteena Tornion kaupungin osalta on kaupunkikeskusto-
jen yhtenainen kokonaisuus, rajat ylittavan yhteistyon ja yhteisen kaupunkikes-
kustan vahvistaminen. Suunnittelun tavoitteena on saada viranomaistoiminta
jarjestymaan tehokkaasti ja turvallisesti hairitsematta mahdollisimman vahan
muuta liikennetta, myos poikkeusolot huomioiden. Hankkeella parannettaisiin
tarkastustoiminnan turvallisuutta, ja sujuvuutta, tuettaisiin toiminnan tarpeita
tila- ja alueratkaisujen kautta, varauduttaisiin poikkeusoloihin seka parannettai-
siin kansallista ja kansainvalistda viranomaistoimintaa ja -yhteisty6ta. Tavoit-
teena on mahdollistaa sujuva rajanylitys kaikilla kulkumuodoilla. Tavoitteena on
myos kehittdd Tullin toimintaa seka mahdollistaa toimintojen sailyttdminen Tor-
niossa. Lisaksi huomioidaan kaavaprosessin aikana syntyvat tavoitteet kiinteis-
tonomistajilta, viranomaisilta, naapurikiinteistoilta seka muilta osallisilta.

Lisaksi kaavoituksen tavoitteena on osoittaa Kaupunginvaltuuston 27.05.2019
§ 49 hyvaksyman tarkistetun yleissuunnitelman mukainen maankaytto alueelle.
Kaavamuutoksella tarkastellaan mahdollisuutta muuttaa alue vastaamaan Eu-
ropan 14 —arkkitehtuurikilpailun pohjalta tarkistettua aluesuunnitelmaa, jonka
myo6ta myods alueen lapi kulkevan valtatie 29 (E4) leveytta ja liittymaratkaisuja
seka siihen kuuluvan liikenneympyran riittavaa mitoitusta tarkistetaan. Kaava-
hankkeen myo6ta keskustan ranta-alue luo edellytyksia elinkeino- ja yritystoimin-
nan kehittamiselle ja korkeatasoisen viherympariston kehittamiselle.
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Kuva 15. Yleissuunnitelmassa esitetyt likenne- ja maankayttdratkaisut Tornion ja Haaparannan yhtei-
sella keskusta-alueella (TREA Oy, 2019).

Kuva 16. Tarkistetun Europan 14-suunnitelman ilmakuva idasta. Kuvan punainen rajaus on kaavarunko-
suunnitelman rajaus, ei kaavamuutosalueen (TREA Oy, 2019).

4.2. Suunnittelun kaynnistaminen, sita koskevat paatokset ja suunnitteluvaiheet

Asemakaavan muutokseen on ryhdytty Senaatti-Kiinteistdjen hakemuksen poh-
jalta, joka tuli Tornion kaupungille kesalla 2022. Hakemus ja kaavan vireillepano
on kasitelty Teknisten palvelujen lautakunnassa 23.11.2022 seka kaupunginhal-
lituksessa 20.12.2023, jonka jalkeen kaavamuutos asetettiin vireille 4.1.2023 ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 30 vuorokautta. Kaavan vireil-
letulosta ilmoitettiin  Kotikulmilta-paikallislehdessa 4.1.2023. Nahtavillaoloai-
kana on voinut esittaa lausunnot ja mielipiteet kaavamuutokseen.
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Valmisteluvaiheessa laadituista kaavarunkosuunnitelmista ja niistéd saadun pa-
lautteen perusteella laadittiin lopulta yksi asemakaavaluonnos. Valmisteluai-
neisto ja tarkistettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma olivat esilla kaupungin-
talon 1. kerroksen ilmoitustaululla 1.11.-1.12.2023 ja internetissa Tornion kau-
pungin kaavatorilla 1.11.2023 alkaen. Asiasta ilmoitettiin Kotikulmilta-paikallis-
lehdessa ja valmistelumateriaali l&hetettiin viranomaisille. Asemakaavan val-
misteluvaiheen kuulemisen aikana kaavaluonnoksesta ja -selostuksesta annet-
tiin viisi lausuntoa, joista on laadittu tiivistelméat vastineineen liitteeksi 13.

4.3. Osallistuminen ja yhteistyo
4.3.1. Osalliset

Osallisilla on oikeus osallistua kaavaprosessiin ja osallisten toivotaan ottavan
osaa kaavoitukseen liittyvaan suunnitteluun. Luetteloa voidaan taydentaa suun-
nittelun edetessa.

Osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa
kasitellaan suunnittelussa:

* Alueen ja sen lahiympariston maanomistajat ja asukkaat
» Kaava-alueen ja kaava-alueeseen rajoittuvien kiinteistojen omistajat / vuok-
ralaiset

* Tornion kaupungin hallintokunnat

* Lapin ELY -keskus

* Lapin liitto

* Lapin hyvinvointialue

* Tornion Energia Oy

* Tornion Vesi Oy

* Lapin pelastuslaitos

* Tornionlaakson museo

» Haparanda stad

* Senaatti-kiinteistot

* Suomen Tulli

» Suomen Poliisi

* Rajavartiolaitos

* Rajajokikomissio

» Suomen ymparistokeskus

4.3.2. Vuorovaikutusmenettely ja viranomaisyhteistyo

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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Kaavaprosessin osalta viranomaisneuvottelut jarjestettiin heti vireilletulon jal-
keen 2.2.2023. Kuulemismenettelyssa seka kaavaprosessissa huomioidaan
Espoon sopimus. Lausuntopyyntd valmistelumateriaaleineen lahetettiin Suo-
men Ymparistokeskukselle ennen valmisteluvaiheen kuulemista. Suomen ym-
paristokeskus (11.10.2023) tutustui aineistoon ja katsoi sen perusteella, ettei
suunnitelman toteuttamisesta aiheutuisi merkittavia rajat ylittavia vaikutuksia.
Ruotsilla on kuitenkin Espoon sopimuksen mukaisesti mahdollisuus pyytaa no-
tifiointia asiasta myohemmin. Suomen ymparistokeskus pitaa paikallista vuoro-
vaikutusta kaavoitusprosessissa tarkeana.

4.4. Asemakaavanratkaisun vaihtoehdot
4.4.1. Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja niiden vaikutukset

Kaavan vaihtoehdot ja niiden vaikutukset on tutkittu ennen kaavaluonnoksen-
valintaa. Kaavoitettavan alueen laajuus tarkentui suunnittelun edetessa ja nk.
Greenlinen Kiinteistd seka sen itapuoli rajattiin kaava-alueesta.

Asemakaavan muutoksen aloitusvaiheen aikana laadittiin kolme vaihtoehtoista
ratkaisua. Alustavien vaihtoehtojen tarkastelun yhteydessa on alueella tulevai-
suudessa toimivilta viranomaistoimijoilta pyydetty erillinen lausunto, jossa he
ottavat kantaa tarkasteltaviin vaihtoehtoihin viranomaisnakokulmasta peruste-
luineen.
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VEO — Ei toteudu/nykytilanne

i .
Kuva 18 Europan 14 yleissuunnitelma. Kuvan punainen rajaus on kaavarunkosuunnitelman rajaus, ei
kaavamuutosalueen. (TREA Oy, 2019)

Tornion kaupunki/Kaavoitus:

Tulli jatkaa nykyisissa toimitiloissa. Tilankayttoa tiivistetaan vastaamaan uutta
Tullin toimitilastrategiaa (21.4.2023). Poliisi ja Rajavartiolaitos operoivat omista
toimitiloistaan kasin.

Tornion kaupunki toteuttaa Europan 14-yleissuunnitelman mukaisesti aluetta
osana laajentuvaa Tornion ja Haaparannan yhteista ydinkeskusta-aluetta.

Suomen Tulli:

"Tullin tarkastus- ja toimitilat sijaitsevat vaaralla puolella E4-tien liikennekais-
toja. Rajan yli liikkuvien turvallisuus ja viranomaisten tyoturvallisuus vaarantuu
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muun liikenteen seassa toimiessa nykyisilla likenne- ja toiminta-alueilla. Ras-
kaanliikenteen valvonta erittain vaikeaa mm. tilan ahtauden vuoksi, mika hidas-
taa ko. liikenteen rajanylitysta seka vaikuttaa hetkellisesti myos muuhun rajan
ylittavaan liikenteeseen. Tullin valvontatoimet hairitsevat rajanylityslikennetta,
koska alue on sekava, ahdas ja nykytoimintaan sopimaton. Toiminta vaikuttaa
hetkellisesti aina koko liikenteeseen.”

Poliisihallitus:

"Hyotyna nahdaan toimitilakustannusten saastd. Nykyiseen toimitilaan jaami-
nen ei ole Poliisille vaihtoehto. Vuokranantaja on ilmoittanut, etta kiinteiston tek-
ninen kayttoikd on saavutettu, ja kiinteiston kaytto paattyy lahivuosina. Poliisi
voisi etsid Torniosta korvaavat tilat pienimuotoiselle asiakaspalvelupisteelle
(esim. kaupungin tai jonkin toisen viraston kanssa yhteiskaytossa), jonka kus-
tannukset jaanevat alhaisemmiksi kuin Tullin kanssa toteutettava uudisrakenta-
misprojekti.

Kun taas haasteena mm. Poliisin toiminnan vaikeutuminen, kun kenttatoiminto-
jen tuki Torniosta loppuisi suunniteltujen tukitilojen jaadessa rakentamatta. Mui-
den PTR-toimijoiden kanssa suunnitellun yhteistyon tuottamat synergiat jaisivat
saavuttamatta. Kansalaisen kannalta katsoen Poliisin Torniossa tarjoama pal-
veluvalikoima supistuisi. Asetus maarittda poliisiasemien sijaintikunnat, mutta
ei tarjottavia palveluita. Todennakoista on, etta kuulustelut keskitettaisiin Ke-
miin, samoin asetarkastus, jota ei turvallisuussyista voitane jarjestaa jonkin
muun toimijan kanssa yhteisissa tiloissa. Poliisin kenttatoiminnan keskittyminen
Kemistad hoidettavaksi saattaisi vaikuttaa Poliisin nakyvyyteen rajalla ja Torni-
ossa seka sita kautta kansalaisten kokemaan turvallisuuden tunteeseen.”

Rajavartiolaitos:

”Sisarajavalvonnan kannalta nykyinen jarjestely aiheuttaa pullonkaulan ja lisaa
rajalla jonoja. Rajavartiolaitos joutuu tuketumaan sisarajojen valvonnan tilan-
teessa Tullin tiloihin. Tarve muutokselle tunnistetaan.”
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VE1 — Europan 14 sovitettuna, yhteistydssa Tullin ja Poliisin kanssa — Senaatti-
kiinteiston luonnoksen pohjalta tehty suunnitelma

Kuva 19 Vaihtoehto 1

Tornion kaupunki/Kaavoitus:

Hyodyt:

Valttamattdmien viranomaistoimintojen ja kaupunkikeskustan toimintojen yh-
distaminen. Tullin ja Poliisin toimitilat, pienajoneuvojen tarkistuspiste ja puhut-
telukaista samalla ja oikealla puolella valtatieta. Mahdollistaa kaupunkikuvalli-
sesti miellyttavan ja kestavan ratkaisumallin. Turvallinen tydymparisto. Viran-
omaistoiminnan kannalta toimivin ratkaisu.

Haasteet:

Suunnittelussa panostettava ymparisto- ja maisemointiyksityiskohtiin, jotta tar-
kastuskentta turvallisuutta vaativine valaistus- ja alueratkaisuineen saadaan so-
pimaan arvokkaaseen ymparistoon. Vaikutus kaupunkikuvaan, kaksoiskaupun-
gin ydinkeskustaan ja imagoon etenkin lannesta saavuttaessa (Ensivaikutelma
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Suomeen/Tornioon saapuessa). Haasteellinen toteuttaa toimivana ratkaisumal-
lina kaksoiskaupungin keskustatoimintojen kannalta. (Estevaikutus; saavutetta-
vuus, vapaa liikkuminen, viher- ja julkisten alueiden kaytto, kevyenliikenteen
valtakunnan rajan ylittava kayttd). Ajoneuvojen lapivalaisulaitteistojen kaytto
puistoalueen valittomassa yhteydessa.

Suomen Tulli:

"Selkea viranomaisalue, jossa helppo, turvallinen ja joustava toimia eri tilan-
teissa, eri likennemuodoissa ja eri viranomaisten osalta tai yhteistyossa.
Kulkijoiden ymmarrys valtakunnan rajan ylittyneen (rajoitukset, kielletyt, lain-
saadantd muuttuu, ylittdjan vastuu ja selvitysvaade, voiko ylittaja kertoa, ettei
edes huomannut ylittdneensd valtakunnanrajaa, jos se kovin ”piilotetaan”)
imago vs. lainvaatimukset? Toiminta oikealla puolella liikennetta. Tarkastetta-
vien henkildiden yksityisyyden turvaava ja turvallisuuden antavat tilat. Toiminta-
edellytykset myds poikkeustilanteissa samalla viranomaisalueella, ei tarvitse ra-
kentaa uutta infraa niin suuresti. Tullin nakékulmasta haittoja ei ole.”

Rajavartiolaitos:

"Tama on tyoturvallisin vaihtoehto. Rajanylityspaikka on selvasti hahmotelta-
vissa myos rajaa ylittavalle. Mahdollistaa sisarajojen valvonnan laadukkaan
suorittamisen tarvittaessa.”

Poliisihallitus:

"Hyotyja VE1 ovat mm. Toiminnalliset, turvalliset ja terveelliset tilat Poliisille.
Kenttatoiminnan tukitilat, jotka mahdollistaisivat partioiden nakyvyyden Torni-
ossa. Tama taas parantaisi kansalaisen kokemaa turvallisuuden tunnetta.
Vaihtoehtoa 0 laajemmat palvelut kansalaiselle. Lupapalvelun lisdksi myds lu-
pavalvonta ja kuulustelut voisivat hoitua Torniossa. Tama vaihtoehto olisi paras
alustavista vaihtoehdoista Tornion kaupungille. Laajat synergiaedut muiden
PTR-toimijoiden, erityisesti Tullin kanssa. Tullin olleessa hankkeen paavastuul-
linen Tullin rahoitus mahdollistaisi sen, etta Poliisi paasisi pienemmalla panok-
sella laajempiin tiloihin ja hyotyisi siten yhdessa toteutetusta tilatoiminnallisuu-
desta.

Haasteita mm. Hankkeeseen liittyvat epavarmuustekijat kuten kaavoitusriski ja
sen myota hankkeen keston pitkittyminen seka rahoituksen riittavyys. Poliisilla
on eri puolilla Suomea kymmenia eri vaiheissa olevia hankkeita vireilla, ja hank-
keet kilpailevat keskenaan niukasta rahoituksesta.”
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VE2 — Toiminta-alue kokonaan muualle sijoitettuna (Prisman etelapuoleinen
tontti Kustaankulma)

Kuva 20 Vaihtoehto 2 (Y-alue).
Tornion kaupunki/Kaavoitus:
Hyodyt:

Tornion kaupunki toteuttaa Europan 14-yleissuunnitelman mukaisesti aluetta
osana laajentuvaa Tornion ja Haaparannan yhteista ydinkeskusta-aluetta. Tullin
ja Poliisin toiminnat voidaan sijoittaa helposti hyvien liikenneyhteyksien varteen
ja valja suunnittelualue mahdollistaa kasvavien liikennevalineiden turvallisen
likkumisen ja tarkastamisen (HTC-rekat). Valittbmassa laheisyydessa ei ole
puistoalueita. Lapivalaisulaitteiden turvaetaisyydet on helpompi sovittaa ympa-
ristoon.

Haasteet:

Viimeinen vapaana oleva kaavoitettu vahittaiskaupan suuryksikdn tontti Torni-
ossa. Etaisyys pohjoiseen vievalle Valtatie 21:lle 1,5 kilometria sivussa.
Edellyttdad kaavamuutosta (mm. kayttétarkoituksen muutos ja liittyma Valtatie
29:lle) erillisselvityksineen ja vaikutusten arviointeineen. Lisdantyva raskas lii-
kenne Castreninkadulla. Vaikutukset lansipuolen omakotiasutukselle. Suunnit-
telussa panostettava ymparisto- ja maisemointiyksityiskohtiin, jotta tarkastus-
kentta turvallisuutta vaativine valaistus- ja alueratkaisuineen saadaan sopi-
maan arvokkaaseen ymparistoon.
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Suomen Tulli;

"Hyotyna nahdaan, etta alue varmasti riittdvan kokoinen toimintojen kannalta ja
poissa ulkopuolisten silmista.

Haasteina taas seuraavat. Tullivalvontaa mahdoton toteuttaa, rajanylityshet-
kesta lilan kaukana etaisyyden ja ajallisuuden kannalta. Etaisyys rajanylitypai-
kalta mahdollistaa paavaylalta poistumisen; tarkastettavien kohteiden etsimi-
nen aiheuttaa turhaa ja muuta liikkennetta haittaavaa ja vaarantavaa ajoa seka
likkumista. Rajalla tulee sailyttaa / rakentaa riittdvan suuri likennealue seka tu-
keutumistila viranomaisille tarkastustoimintaa varten. Lisaksi kahdessa toimi-
pisteessa toimiminen edellyttaa lisaresurssointia. Vaarantaa tyoturvallisuuden
tarkastukseen saattamiset, karkaamiset ja "takaa-ajot”, riskit kasvavat suuresti
myos muille kansalaisille (mm. kauppa- ja tyomatkaliikenne). Poikkeustilan-
teissa viranomaisilla ei ole mahdollisuutta toimia muualla kuin valtakunnan ra-
jalla.”

Rajavartiolaitos:

"Toimintatilat ja tarkastuskentta 1,5 km paassa. Rajanylityspaikkana ei selva ra-
jainen. Sisarajavalvonta erittain haasteellista. Miten ohjataan rajanylittaja tar-
kastuskentalle? Jaako muita mahdollisuuksia kiertaa tarkastuskentta.”

Poliisihallitus:

"Hydtyind nahdaan seuraavaa. Sijainti Kemin puolella kaupunkia eli keskem-
malla Meri-Lapin aluetta, yhteys moottoritielle. Oletettavasti tilavampi tontti.

Haasteena, hinta. Jos VE1 ja sijainti rajan tuntumassa on ainoa mahdollinen
Tullille, ei Poliisi voi yksin rakentaa toisaalle.”

4.4.2.Lausunnot, mielipiteet seka niiden huomioiminen
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatu palaute
Lapin poliisilaitos (3.1.2023)

Lapin poliisilaitoksella ei ole lausuttavaa osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta.

Kaavoituksen vastine: Todetaan
Tornion tulli (24.1.2023)

Tulli korostaa, ettd asemakaavamuutoksessa on tarkeda huomioida Senaatti-
kiinteistojen kaavamuutosaloitteessa esittama liikennejarjestelyjen ja toimitilasi-
joitusten aluesuunnitelmaluonnos. Tie- ja likennealueluonnoksessa seka po.
hankesuunnitelmassa on kuvattu viranomaisten toimintaedellytykset seka
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toiminnallisuuden ja turvallisuuden edellyttama aluelaajuus kansainvalisesti ja
kansallisesti tarkealla Tornion rajanylityspaikalla.

Tornio on Suomen ja Ruotsin valilla vilkkain rajanylityspaikka, jossa toimii laa-
jasti ja konkreettisesti eri osapuolten valtakunnanrajat ylittdva yhteistyd seka
yhteistyon kehittaminen.

Yhteistyon, toiminnallisuuden ja turvallisuuden lisaksi asemakaavamuutoksen
alueratkaisussa on tarkeaa varautua myos kansallisiin ja kansainvalisiin poik-
keustilanteisiin rajanylityspaikalla.

Tulli toteaa, ettd asemakaavamuutoshakemuksessa Senaatti-kiinteistdjen esit-
tama, Tullin seka muiden toimivaltaisten viranomaisten toiminnoille suunniteltu
aluelaajuus on tarkeda asemakaavavalmistelussa huomioida esitetyssa laajuu-
dessa.

Kaavoituksen vastine: Kaavoituksen ldhtbkohtana ja tavoitteena on huomioida
Tullin esittdméat ndkbkohdat. Kaavaprosessissa tutkitaan ja arvioidaan néiden
toteuttamismahdollisuudet.

Tornionlaakson museo (3.2.2023)

Suunnittelualue valtatie E4 / Kustaa Il Aadolfin puistokadun ja joen valissa on
paaosin vesijatto- ja tayttdmaata. Paikalla on sijainnut 1800-luvulta 1900-luvun
alkupuolella kaupungin sisdsatama aallonmurtajineen. Suunnittelualueella kau-
punkikuvallisesti nakyvalla paikalla sijaitseva 1992 valmistunut Green Linen
kiinteistdo edustaa kaupungissa melko harvinaista postmodernia arkkitehtuuria.
Mikali asemakaavan muutoksessa kohdistuu muutoksia kyseiseen rakennuk-
seen, tulee harkittavaksi milla laajuudella kohteen arvot selvitetaan.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kappaleessa Arvioitavat vaikutukset
olisi hyva tasmentaa "vaikutukset rakennettuun ymparistdon, maisemaan ja
taajamakuvaan" tekstilla "kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdoon ja ra-
kennettuun ymparistdoon" osoittamaan, etta myos arkeologinen kulttuuriperinto
otetaan huomioon Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti. Ase-
makaavan muutoksen alueella ei ole tunnettuja kiinteita muinaisjaannoksia ja
todennakaoisyys uusille on pieni, johtuen maanmuokkaushistoriasta ja maaston
alavuudesta. Alue sijoittuu kaupunkiarkeologisen alueen Tornion vanha asema-
kaava-alue (1000007468) ulkopuolelle. Asemakaavan muutokseen ei ole es-
tetta arkeologisen kulttuuriperinnon puolesta.

Tornionlaakson museolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutoksesta.
Tornionjoen rannalla sijaitseva suunnittelualue on kaupunkikuvallisesti erittain
keskeinen ja nakyva, minka vuoksi suunnittelun ja tulevan rakentamisen laa-
tuun seka vaikutusten arviointiin suhteessa kaupunkikuvaan, maisemaan, kult-
tuuriperintddn ja rakennettuun ymparistdoon tulee kiinnittaa erityistda huomiota.
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Kaavoituksen vastine: Todetaan. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on péaivi-
tetty Tornionlaakson esittdémélla tavalla.

4.4.3. Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Edella mainituin analyysien pohjalta valitaan toteutettavaksi vaihtoehdoksi
VE1. Perustelut tiivistetysti: Selkea viranomaisalue, jossa helppo, turvallinen
ja joustava toimia eri tilanteissa, eri likennemuodoissa ja eri viranomaisten
osalta tai yhteistyossa. Toiminta oikealla puolella likennetta. Tarkastettavien
henkildiden yksityisyyden turvaava ja turvallisuuden antavat tilat. Toimintaedel-
lytykset myos poikkeustilanteissa samalla viranomaisalueella. Mahdollistaa
kaupunkikuvallisesti miellyttavan ja kestavan ratkaisumallin. Turvallinen tyo-
ymparisto.

5. ASEMAKAAVAN KUVAUS

5.1. Kaavan rakenne ja mitoitus

Asemakaavan viitesuunnitelmana on kaytetty Senaattikiinteistéjen laatima lii-
kennejarjestelyluonnosta seka Europan 14 -arkkitehtuurikilpailun pohjalta tar-
kistettua aluesuunnitelmaa.

Tullille ja Poliisille kaavoitetaan yksi yhteinen hallinnon ja virastorakennusten
tontti (YH-2). Rakennusoikeutta korttelialueelle on osoitettu yhteensa 4500 k-
m?2. Autopaikkavaatimus on 1 ap/60 k-m?2. Tontti on n. 8700 m2 suuruinen, jol-
loin tonttitehokkuudeksi muodostuu €=0,52. Tontti sijoittuu E4-tien ja Rajapuis-
ton valiselle alueelle. Tontille tulee kolme uutta ajoyhteytta nykyiselta E4-tielta
ja yksi ajoyhteys uudelta Irma Stormbomin kadulta, josta on suora yhteys Pak-
kahuoneenkadun kautta kiertoliittymaan. Rakennukset sijoittuvat tontin E4-tien
puoleiselle rajalle. Yleisen tien alue tulee hieman kaventumaan asemakaava-
muutoksen myota.

Rajapuistoon osoitetaan PV-korttelialue, jonka pinta-ala on n. 2222 m?. Ra-
kennusoikeutta on yhteensa 450 k-m? ja korkein sallittu kerroskorkeus on
kaksi. Ehdotusvaiheessa viranomaisalueen kautta esitetty vaihtoehtoinen pe-
lastusreitti poistettiin viranomaistoimintojen turvallisuuden varmistamiseksi.
PV-korttelialueen pelastusreitti voidaan toteuttaa Handolininpolun kautta.

Rajapuiston keskiosassa kulkee jalankululle ja pyorailylle varattu Handolinin
poluksi nimettava katu (pp), jonka itdosassa on myds huoltoajo sallittu (pp/h).

Vesialueelle rajautuen puiston rannalle osoitetaan luontoselvityksen perus-
teella luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaksi alueeksi (luo-
merkinta). Alueella esiintyy aarimmaisen uhanalaisia luontotyyppeja (CR):
kosteat heinatulvaniityt, sisdvesien suursaraniityt ja sisavesien jarvikorte- ja
kaislaniityt. Puistoon rannalle osoitetaan uimaranta-alue.
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5.2. Nimisto

Asemakaavamuutoksella osoitetaan yksi uusi katu, Irma Stormbomin katu.
Rajapuistossa kulkeva kevyenliikenteenvayla on nimetty Handolinin poluksi.

5.3. Kaavamerkinnat ja maaraykset

Kaavamaaraykset ja merkinnat on esitetty kaavakartassa.

5.4. Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteuttaminen

Asemakaavamuutoksella mahdollistetaan viranomaistoimintojen sijoittuminen
alueelle ja korkeatasoisen puistoalueen rakentaminen virkistyspalveluineen.
Asemakaavassa on annettu maarayksia ympariston laatua koskien: rakennus-
ten tulee muodostaa arkkitehtuurisesti laadukas ja kaupunkikuvallisesti yhte-
nainen kokonaisuus. Rakennetut alueet viimeistellaan huolellisesti ja niilla
kaytetaan korkealaatuisia materiaaleja. Alueen valaistus on suunniteltava ja
toteutettava niin, ettei valaistuksesta aiheudu kohtuutonta haikaisyhaittaa lahi-
alueen asutukselle, virkistysalueelle tai liikenteelle. YH-2-tontilla ei sallita taka-
varikoitujen ajoneuvojen sailyttamista. Puistoaluetta ei saa kayttaa YH-2-tontin
lumitilana.

Kaikessa suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon Rajapuiston
kasvillisuus ja pyrkia sailyttamaan se.

Kuva 21. Viranomaisalueen havainnekuva etelastéa (Sweco Oy 2024)

Asemakaavan selostus 18.4.2024



35

Tornion kaupunki
Tekniset palvelut
Kaavoitus ja mittaus

Tornio
5.5. Kaavan vaikutukset

Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin
Asemakaavalla edistetaan tai silla on vaikutuksia valtakunnallisiin alueiden-
kayttotavoitteisiin toimivien yhdyskuntien ja kestavan liikkumisen, tehokkaa-
seen liikennejarjestelmaan, terveellisen ja turvallisen elinympariston seka elin-
voimaisen luonto- ja kulttuuriympariston seka luonnonvarojen teemojen osalta.

Toimivat yhdyskunnat ja kestava likkkuminen

Kaavalla luodaan edellytykset alueen kehittymiselle ja elinvoimaisena pysymi-
selle. Kaava tiivistdad Tornio-Haaparannan ydinkeskustaa toiminnallisesti seka
keskittaa viranomaistoiminnot yhden katon alle. Kaava tukeutuu olemassa ole-
vaan rakenteeseen ja edistaa kavelya ja pyorailya seka palveluiden hyvaa saa-
vutettavuutta parantamalla kevyenliikenteen vaylien kuntoa seka puistoaluei-
den saavutettavuutta ja palvelutasoa.

Tehokas liikennejarjestelma
Kaavalla luodaan edellytykset rajanylityspaikan kehittamiselle ja E4-tien suju-
van liikenteen jatkumisen.

Terveellinen ja turvallinen elinymparistd

Kaavalla parannetaan viranomaisten tyoturvallisuutta seka viranomaisvalvon-
nan edellytyksia. Selkeytetaan liikkennejarjestelyja ajoneuvoliikenteen ja kevy-
enliikenteen valilla. Luodaan mahdollisuudet puistoalueen kehittamiselle. Tul-
van aiheuttamat riskit huomioidaan merkinnagilla ja maarayksilla.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
Kaavalla huolehditaan korkeatasoisen kaupunkiympariston toteuttamisesta il-
man vahaista suurempia vaikutuksia Natura-alueeseen (Tornionjoki).

Kaavan suhde maakuntakaavaan
Laadittava asemakaava on maakuntakaavan tavoitteiden mukainen.

Kaavan suhde yleiskaavaan

Yleiskaavassa suunnittelualue on merkitty keskustatoimintojen alueeksi C
seka lahivirkistysalueeksi VL. Rakentamisen sijoittuminen on osoitettu paaasi-
assa yleiskaavaa noudattaen C-alueelle poiketen ainoastaan tarkastushallin
sijoittelussa:

C= Haluamme, etté ydinkeskustan asemakaavoitettua kaupunkirakennetta tiivistetdan
Ja eheytetddn. Kaupunkikeskustan viihtyisyytté ja vetovoimaa palvelu- ja asuinalu-
eena tulee lisété julkisten tilojen kuten torien ja aukioiden,

katuympéristdjen ja pihojen seké puistojen hyvin suunnitellulla ja viimeistellylla
rakentamisella. Kaupunkikeskustan kevyen liikenteen yhteyksia parannetaan
sujuviksi, esteettémiksi ja turvallisiksi.

Siksi mdarddmme, ettd alue varataan asemakaavassa keskustaympdristéén
soveltuvien asuntojen, liiketoiminnan, palvelujen, hallinnon ja koulutuksen tiloille.

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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Asemakaavaa muutettaessa erityinen huomio tulee Kiinnittéa kaupunkikuvaa
eheyttéviin ja viihtyisyytta edistaviin seka kevyen liikenteen esteettomyytta ja
turvallisuutta parantaviin ratkaisuihin.

VL= Haluamme, etta lahivirkistysalueet séilyvéat péaivittaisen ulkoilun, virkistyksen, lei-
kin ja luonnon kokemisen alueina.

Tornionjoen ranta-alue on osoitettu asemakaavan muutosalueella puistoksi
seka huvi- ja viihdepalvelujen korttelialueeksi ja alueelle on osoitettu myos
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue (luo). Naiden on
tarkoituksena lisata alueen kayttoa paivittaisen ulkoilun, virkistyksen, leikin ja
luonnon kokemisen alueina yleiskaavan mukaisesti. Suunnittelualueen ita-
osassa pieni osa puistosta sijoittuu keskustatoimintojen alueelle C.

Suunnittelualueen poikki on osoitettu kevyenliikenteen yhteys seka Tornion-
joen rantaan on osoitettu venevalkama yleiskaavan mukaisesti. Yleiskaavan
maaraysten mukaisesti kaupunkikeskustan kevyen liikenteen yhteyksia paran-
netaan sujuvaksi, esteettomaksi ja turvalliseksi.

Laadittava asemakaava kohdentaa yleiskaavaa tarkemmin viranomaistoimin-
tojen tarpeet, poiketen vain vahaisesti yleiskaavan aluevarauksista.

5.5.1. Vaikutukset rakennettuun ymparistoon
Vaikutukset kaupunkikuvaan

Suunnittelualue sijaitsee kaupunkikuvallisesti tarkealla paikalla Tornionjoen ja
valtakunnan rajan valittotmassa laheisyydessa. Kaava edellyttaa laadukasta
suunnittelua ja rakentamista, milla halutaan varmistaa rakentamisen kaupunki-
kuvallinen laatu. E4-tien/ Kustaa Il Aadolfin puistokadun varteen sijoittuva kor-
kein rakennus tulee olemaan neljakerroksinen ja tarkastushalli kaksikerroksi-
nen. Uudisrakennuksien kerroslukua ja korkeutta voidaan pitaa alueen sijain-
tiin nahden maltillisena, silla E4-tien/Kustaa Il Aadolfin puistokadun toisella
puolella sijaitsee As Oy Jopparinkulma, joka on kahdeksankerroksinen. Muo-
dostuva kaupunkikuva vaikuttaa tasapainoiselta.

Viihtyisyytta voivat heikentaa Tulli-alueen asfaltoitu tarkastusalue.

Huvi- ja viihdepalveluiden korttelialueella mahdollistetaan virkistyspalveluiden
toteuttaminen Rajapuistoon.

Vaikutukset tyopaikkoihin ja asumiseen
Alueelle tulee tyopaikkoja n. 90 kpl.
Kaavamuutoksella ei ole vaikutusta asumiseen.

Vaikutukset kulttuuriymparistoon

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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Kaupunkikuvallisesti erittain keskeisen ja nakyvan alueen suunnitteluun ja to-
teutukseen on kiinnitetty kaavamaarayksissa erityista huomiota. Kaavoituk-
sella voidaan katsoa olevan Tornion ydinkeskustaa seka kaupunkikuvaa
eheyttava ja alueen merkitysta ja symboliarvoa valtakunnan rajanylityspaik-
kana korostava vaikutus.

Vaikutukset liikenteeseen

Kaavamuutoksella on vaikutus rajanylityspaikan liikenneverkkoon. Kaavamuu-
tos mahdollistaa liikkenteen sujuvuuden parantamisen ja Tullin turvallisen toimi-
misen alueella. Tullin kiinteistolle osoitetaan E4-tieltd kolme eri sisaanajoliitty-
maa. Tullin tontin liikennejarjestelyt on suunniteltu mahdollisimman sujuvaksi,
jolloin erityisesti raskaan liikenteen turvallinen saapuminen alueelle ja poistu-
minen alueelta kiertoliittyman kautta on mahdollista.

Kaavamuutos sujuvoittaa ja selkeyttaa kevyenliikenteen kulkua nykyiselta
Pakkahuoneenkadulta ja E4-tien alittavalta alikululta kohti Rajapuistoa ja rajan
ylittavaa kevyenliikenteen siltaa.

Vaikutukset meluun

Alueella on toteutettu Valtatien 29 meluselvitys Tornion keskustan kohdalla (Si-
towise 2020). Vuoden 2040 ennustetilanteen liikennemaarillda ja Europan 14-
arkkitehtikilpailun voittaneen "Two Cities One Heart” -ehdotuksen pohjalta laa-
ditun ydinkeskustan laajennuksen suunnitelman mukaisella kaupunkiraken-
teella keskiaanitasot alittavat ohjearvot 55 dB paivalla ja 50 dB yadlla.

Ottaen huomioon kaavarungossa tehdyn suunnitelman vaikutuksen meluun, on

kaavan valmisteluvaiheessa lisatty vaatimus rakenteellisesta meluntorjunnasta
likennemelulle herkilla rakennusaloilla.

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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Kuva 22. Kaava-alueen paivaajan keskiaanitasot ennustetilanteessa 2040 (Sitowise 2020).
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Kuva 23. Kaava-alueen y6ajan keskidanitasot ennustetilanteessa 2040 (Sitowise 2020).
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Vaikutukset kunnallistekniikkaan

Kaava-alueella tai sen valittdmassa laheisyydessa alueen toteuttaminen edel-
lyttdd mm. tukimuurin rakentamista kevyenliikenteen vaylan viereen, vesihuol-
toverkoston siirtamisen, hulevesijarjestelman paivittdmisen uuteen tilantee-
seen.

5.5.2.Vaikutukset maisemaan, luontoon ja luonnonymparistoon

Alueen suunnittelussa on otettu huomioon aluetta koskevat luontoselvitys
seka Natura -tarvehankinta.

Kaava-alue on nykyisellaan paaosin hoidettua puisto- ja viheraluetta seka alu-
een keskiosassa sijaitsee sorapintainen alue. Eniten puustoa ja viheraluetta
poistuu nykyisen hiekkakentan lansi- ja etelapuolelta. Rakentaminen muuttaa
nakymia eniten E4-valtatien suunnasta kohti Tornionjokea. E4-tien varsi muut-
tuu rakennetummaksi ja viheralueet sailyvat Tornionjoen ranta-alueella. Viran-
omaisalueen ja puiston erottaa korkeintaan 160 cm korkea aita, joka tulee
maisemoida ymparistdon sopivaksi.

Alueella sijaitsee puutarhalajikkeista koostuvia kukka-, pensas- ja puuistutuk-
sia, jotka eivat lisaa alueen luontoarvoja. Tornionjoen ranta on koko matkalta
irtokivella vuorattua vesirajan kivikkoa, jossa kasvaa ruoho- ja heinavaltaista
niittykasvillisuutta. Kaavamuutosalueen lansipuoleisessa lahdessa esiintyy aa-
rimmaisen uhanalaisia luontotyyppeja, joiden sailyttamisen vuoksi alue on
merkitty luo-merkinnalla.

Kaava-alueen vesialue kuuluu Natura-alueen suojelun perusteena olevaan
Natura-luontotyyppiin Fennoskandian luonnontilaisiin jokireitteihin (3210). Ra-
kentamisen aikaan muokatusta maaperasta voi paatya vesistoon pintavalun-
nan myota enemman kiintoainetta, kuin muokkaamattomasta. Kaavamuutok-
sessa ei suoraan osoiteta rakentamista Natura-alueelle, joten suoria elinym-
paristojen menetyksia tai pirstoutumisia Natura-alueella ei tapahdu.

Natura-tarveharkinnan perusteella asemakaavamuutos ei vaikuta heikenta-

vasti Tornionjoen ja Muonionjoen vesistd Natura 2000 -alueen suojeluperus-
teina olevaan Natura-luontotyyppiin Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit

(3210) tai luontodirektiivin liitteen 1 lajiin, saukkoon.

5.5.3.Vaikutukset yhdyskuntatalouteen

Kaupunki saa tuloja tontinluovutuksesta. Kunnallistekniikan siirto, kadun ja ke-
vyenliikenteen vaylan seka puistoalueen rakentaminen aiheuttaa kustannuk-
sia, joita katetaan mm. tontinluovutuksesta saaduilla tuloilla.

5.5.4. Vaikutukset vaestoon ja sosiaaliseen rakenteeseen

Ei vahaista suurempia vaikutuksia.

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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5.5.5.Vaikutukset terveyteen ja turvallisuuteen

Alueelle on hyva kevyenliikenteen verkosto, mika mahdollistaa tydmatkat pyo-
raillen tai kavellen. Alueen liikkenneturvallisuus paranee Tullin siirryttya rajan
ylitykseen nahden oikealle puolelle E4-valtatieta.

5.5.6.Vaikutukset ilmastonmuutoksen sopeutumiseen

Kaavamerkinndin ja -maarayksin on varauduttu ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sesta lisdantyvaan sademaaraan ja siten muodostuvien hulevesien maaran
lisaantymiseen.

Asemakaavan selostus 18.4.2024
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6. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS
Asemakaavan toteutus kaynnistyy heti kaavan tultua voimaan.

e
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5

Kuva 25. Viranomaisalueen havainnekuva Suomeen saavuttaessa (Sweco Oy 2023)
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Kuva 26. Viranomaisalueen havainnekuva Rajapuistosta pain kuvattuna (Sweco Oy 2024)

Torniossa 18.4.2024

KAAVOITUS JA MITTAUS %”“‘%

Kaupunginarkkitehti Harri Ryynanen
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Asemakaavan seurantalomake
Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta

Kaavan nimi
Hyvaksymispvm
Hyvédksyja
Hyvaksymispykala

Generoitu kaavatunnus
Kaava-alueen pinta-ala [ha]
Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha]

Ranta-asemakaava
Rakennuspaikat [Ikm]
Lomarakennuspaikat [Ikm]

851 Tornio Tayttamispvm
Uusi tulli

Ehdotuspvm
Vireilletulosta ilm. pvm
Kunnan kaavatunnus

Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha]

Rantaviivan pituus [km]
Omarantaiset
Omarantaiset

Ei-omarantaiset
Ei-omarantaiset

LIITE 1

27.10.2023

04.01.2023
851 X117

3,6913

Aluevaraukset Pinta-ala | Pinta-ala | Kerrosala | Tehokkuus | Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut.
[ha] [%] [k-m?] [e] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensa 3,6913 4944 0,13 0,0000 1650

A yhteensa

P yhteensa 0,2222 6,0 444 0,20 0,2222 450

Y yhteensa 0,8706 23,6 4500 0,52 0,8706 4500

C yhteensa -0,3663 -2500

K yhteensa -0,1999 -800

T yhteensa

V yhteensa 0,9931 26,9 -0,5019

R yhteensa

L yhteensa 0,2283 6,2 -0,1631

E yhteensa 0,0105 0,3 -0,0002

S yhteensa

M yhteensa

W yhteensa 1,3666 37,0 0,1386

Maanalaiset tilat Pinta-ala | Pinta-ala Kerrosala Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
[ha] [%] [k-m?] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensa

Rakennussuojelu

Suojellut rakennukset

Suojeltujen rakennusten muutos

[Ikm]

[k-m?]

[Ikm +/-]

[k-m? +/-]

Yhteensa




Alamerkinnat

Aluevaraukset Pinta-ala | Pinta-ala | Kerrosala | Tehokkuus | Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut.
[ha] [%] [k-m?] [e] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensa 3,6913 4944 0,13 0,0000 1650

A yhteensa

P yhteensa 0,2222 6,0 444 0,20 0,2222 450

PV 0,2222 100,0 444 0,20 0,2222 450

Y yhteensa 0,8706 23,6 4500 0,52 0,8706 4500

YH-2 0,8706 100,0 4500 0,52 0,8706 4500

C yhteensa -0,3663 -2500

] -0,3663 -2500

K yhteensa -0,1999 -800

K -0,1999 -800

T yhteensa

V yhteensa 0,9931 26,9 -0,5019

VP 0,8920 89,8 -0,3167

\AY 0,1011 10,2 -0,1852

R yhteensa

L yhteensa 0,2283 6,2 -0,1631

Kadut 0,0244 10,7 -0,1233

Kev.liik.kadut 0,2039 89,3 0,1767

LT -0,0941

LP -0,1224

E yhteensa 0,0105 0,3 -0,0002

ET 0,0105 100,0 -0,0002

S yhteensa

M yhteensa

W yhteensa 1,3666 37,0 0,1386

w 1,3666 100,0 0,1386
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ASEMAKAAVAMERKINNAT JA -MAARAYKSET:

Huvi= ja viihdepalvelujen korttelialue,

Hallinto- ja virastorakennusten korttelialue, jolle saa lisédksi sijoittaa
viranomaisloiminnan edellytlamia Llarkasluskenttia seka nithin liittywia
rakennuksia ja rakenteita,

FPuisto.

Uimaranta—alue.

Yhdvekuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten alue,
Vesialue.

3 m kaava-alueen rajan ulkopuclella oleva viiva.

Kaupunginasan raja.

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

Osa—alueen raja.

Sitovan tonttijacn rmuakaisen tontin raja ja numero.

Korttelin numero.

Kadun tai puiston nimm.
Rakennusoikeus kerrosalanelicmetreina.

Foomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuksen tai sen o=an
suurirmman sallitun kerrosluvun.

Rakennusala.

Vesialueen osa, jolle saadaan rakenlaa uimarantaan littyvia laitteita,
Vesialueen osa, jolle zaa sijoittaa laiturin ja rakennelmia,

Vesialueen osa, jolle saa sijoillaa venelailureita.

Merkinta oseittaa rakennusalan sivan, jonka puoleisten rakennuksen
ulkoseinien seka ikkunoiden ja muiden rakenleiden aaneneristavyvden
liilkennemelua vastaan on oltava vahintdén 35dBA.

Leikki= ja oleskelualueeksi varattu alusen osa.

Katu.

Jalankululle ja pollkupyérailvile varattu katu,

Talankululle ja polkupyérdilyvlle varattu katu, jolla hualtoajo on sallittu.
Ohjeellinen pvsakdimispaikka,

Ohjeellinen polkupvorapysakointipaikka.



Ohjeellinen pallokentia
Maanalaista johtoa varten varatiu alueen osa.
Ajoneuvoliittyméan likiméarainen sijainti.

Alue, jolla maanpinla on tulvavaaran vuoksi korolettava Lasoon +4.78
(HN2000), Korttelikohtainen l&jitve= ja maisemointisuunnitelma on
hyvaksyviettdva erikseen rakennusvalvontaviranomaisilla.

Luonnon monimuaotoisuuden kannalla eritvisen térkea alue.

TLEISIA MAARAVESIA TALLA ASEMAKAAVA-ALUEELLA:

KAUPUNEKIEUVA JA RAKENTAMINEN

Rakennuzten tulee muodostaa arkkitehtoonizesti laadukas ja
kaupunkikuvallisesti vhiendinen kokenaisuus, Rakennetul alueet
viimeistellaan hualellisesti ja niilld kayleléin korkealaatuisia
materiaale)a,

YH=2Z=korttelialueen saa aidata rakennusjarjestyksen mukaisesti enint&an
160 cm korkealla aidalla, jonka littyminen virkistysalueeseen tulee
varrmistaa aidan varitvksen seka viherrakentamizen keinoin.

Alueen valaisu on suunnitellava ja btoleullava niin, ellel valaistuksesla
aitheudu kohtuutonta haikaisyhaittaa ldhialueen asuntoihing
virkistvsalueelle tai liikenteelle.

Alueelle saa asentaa rakenteita ja laltieita, jeilla hvédynnetaln
aurinkoeenergiaa.

Teknizisza =ja ajoneuvojen pvsakointiin tarkoitetuizsa tilolssa el vaadita
desibelirajoitusta.

PYSAKOINTI JA POLKUPYORIEN SAILYTYS

Autopaikkeja an PV= ja YTH=koritelialueilla tal enintain 150 metrin
etaisyydelld sen alueelta on varattava seuraavasti:

— Tolmiste— ja likehuoneistol sekd nithin verrattavat tilat 1 ap /60 k—m2
= Haotelli=, ravintola—, majoitus- ja niihin verrattavat tilat 1 ap/ 150
k=ma2

— Kokous—, neuvollelu— ja nithin verrallaval Lilal 1 ap/150 k-m2

FPyvarapaikkoja on korttelialueilla oltava 1 pp/150 k-m2
Ulkona olevien pyoratelineiden tulee olla runkolukiblavia,

HULEVEDET

TH-2 —kortlelialue Lulee hulevesien viivylyksen ja imevlivksen osalla
toteuttaa niin, ettei tulviva hulevesi aiheuta haittaa ymparistélle, Tontin
pinta-alasta tulee lahtdkohtaizesti olla vahintaan 20 3 istutetiuja
alueita, vetlalapaisevia kiveyks=ia tai viherkattoja. Vaihtoehloisesti voidaan
kuitenkin teleuitaa vahintaan 10 Z:lle tontin pinta=alaszta izstutettuja
tehostetun imeviyksen hulevesipainanteita, joista istutusalustan lapi
suctautunut vesi johdetaan salaojituksen kautta edelleen
hulevesiverkostoon. Tehostetun imevivksen hulevesipainanteisiin tulee
istutbtaa pvilvashaapoja tal vastaavia.

Hulevesiverkostoon johdetlavia hulevesia tulee wviivyllaa. Viivyltystilavaulta
tulee rakentaa kiinleistodlle vahintaan vksi koutiometri jokaista 200
vetla ldpdisematonta pinta-alaneliémetria kohti, Viivytysrakenteiden tulee
tvhjentva 24 tunnin kuluttua tayttymisestdén ja niissa tulee olla
suunniteltu vliivuota., Myds mahdolliset hulevesipainanteet tulee varustaa
ylivucteorakenteella.

Rakennuslupavaihéesza lulee esillaa hulevesien hallinlasuunmnlelmea
hulevesien poisjochtamizesn.

Kosteudelle arat rakenteet tulee tulvavaaran vuoksi sijoittaa tason +35,21
(W2000% yldpualelle., Rakennuspallan maanpinnan Koerketasoen tulee alla
+4,78 (M2000) vlapuclella.

Lumel on lajitetlava YTH=korttelin alueella, pulstoalueelle lajtlaminen on
kielletty,

Talld asemakaava—alueella tonttijake on sitova.
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Tornio

UUSI TULLI

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Kaavoituksen kohde:
Asemakaavan muutoksen laatiminen koskee Tornion kaupungin Suensaaren

1. kaupunginosan kortteleita 14(osa) ja 17, LP-korttelialuetta seka siihen
liittyvaa viher- (Rajapuisto) ja katualuetta (Pakkahuoneenkatu).

711/ . /A !_ i

Kuva 1 Kaava-alueeri‘éijainti kaupunkirakenteessa

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, paivitetty 17.4.2024
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Miksi kaavoitukseen on ryhdytty?
Senaatti-kiinteistot on jattanyt aluetta koskevan asemakaavan muutoshake-
muksen, jolla mahdollistetaan alueelle uudet tilat Suomen Tullille ja Poliisille.
Tornion kaupunki tekee tarpeellisilta osin maanomistajien kanssa maankaytto-
ja rakennuslain (MRL 91 b §) mukaiset maankayttésopimukset.

Suunnittelutilanne

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet eli VAT:t ovat osa maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaista alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa. Valtion ja kuntien
viranomaisten on otettava tavoitteet huomioon toiminnassaan ja edistettava
niiden toteuttamista. Viranomaisten tulee myds arvioida toimenpiteidensa
vaikutuksia valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden suhteen. Valtioneu-
vosto on tehnyt paatoksen uusista valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
14.12.2017 ja paatos on tullut voimaan 1.4.2018.

Keskeiset teemat uusissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa ovat toi-
mivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen, tehokas liikennejarjestelma, terveelli-
nen ja turvallinen elinymparisto, elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto
seka luonnonvarat ja uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Tunnistetut valtakunnalliset alueidenkayttoétavoitteet:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka
vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle
yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan
rakenteeseen.

Edistetddn palvelujen, tyOpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa
saavutettavuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetaan kavelya, pyorailya ja
joukkoliikennetta seka viestinta-, likkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan
siten, ettd ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta hyvin
saavutettavissa.

Tehokas liikennejarjestelma

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikkenne- ja
viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka
kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien ja
rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, paivitetty 17.4.2024
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Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien
hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkaistaan melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto-
ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja
vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan riittavan suuri etaisyys tai riskit
hallitaan muulla tavoin.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat
alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
Huolehditaan valtakunnallisesti  arvokkaiden  kulttuuriymparistéjen ja
luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.

Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyydesta seka
viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Lansi-Lapin maakuntakaava

Lansi-Lapin maakuntakaava on hyvaksytty Lapin liiton valtuustossa 26.11.2012
ja vahvistettu ymparistoministeridossa 19.2.2014. Maakuntakaavassa suunnit-
telualue on merkitty keskustatoimintojen alueeksi C.
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Kuva 2 Ote Lénsi-Lapbin maakuntakaavasta

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, paivitetty 17.4.2024
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VIRKISTYS-/MATKAILUKOHDE
Merkinnalla osoitetaan sellaiset virkistyksen ja matkailun kannalta merkittavat kohteet, joilla
/@ sijaitsee maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavia matkailupalveluja.

Tullinranta (rm 872)

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE
Aluemerkinnallad C osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen
alueita, sisaltden myos asumista seka liikenne-, puisto- ja viheralueita.

- C 119 (Tornio): Alueelle sijoitettavien vahittdiskaupan suuryksikdiden enimmaiskerrosala on
yhteensa enintédan 30 000 k-m?2. Suurimittakaavaisten rakennusten sijoittamisessa Suen-
saaren keskustaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etté rakennetun ymparistdn
arvoja vaalitaan ja ettei kaupunkikuvaan ja rakennus perintdon liittyvia arvoja heikenneta.

PERAMEREN KAARI
Merkinnalla osoitetaan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti tarkea kehittamisvydhyke.

Kehittamisvyohykkeen toimintojen verkostoitumista tulee edistda alueidenkayttoratkaisuilla.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava palvelutasoltaan korkeatasoisiin
kansainvalisiin liikenneyhteyksiin, erityisesti paateiden liikenteen sujuvuuden ja turvallisuu-
den parantamiseen, raideliikenteen kehittdmiseen seka tietoliikenneverkostoihin.

F Perameren rannikon matkailu- ja virkistyspalvelujen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee ottaa huomioon veneilyreittien ja -satamien kehittamistarpeet seka yhtenaisen kevyen
likenteen reitin kehittdmismahdollisuus.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon maankohoamisen taloudelli-
set ja ymparistolliset vaikutukset seka turvata maiseman ja luonnontalouden erityispiirteet ja
luonnon kehityskulkujen alueellinen edustavuus. Maankohoamisrannikon luonnon- ja kult-
tuuriperinnén kansainvalisten arvojen sailymista ja matkailullista hyddyntamista tulee
edistaa.

KAUPUNKIKEHITTAMISEN KOHDEALUE
Merkinnalla osoitetaan kaupunkiseutua, johon kohdistuu maakunnallisesti tarkeita alueiden-
kaytollisia kehittdmisen tarpeita ja niiden yhteensovittamista.

Alueen suunnittelun Iahtékohtana tulee olla kaupunkimaisen kokonaisilmeen muodostami-
H nen yhdyskuntarakennetta tdydentavalla ja eheyttavalla tavalla.

Alueen suunnittelussa tulee turvata asuin- ja elinympariston laatu seka varautua palvelui-
den, teollisuuden ja energiantuotannon kasvuun seka

logistiikan muutoksiin. Suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonto-, maisema- ja
kulttuuriperintdarvot.

MATKAILUN VETOVOIMA-ALUE, MATKAILUN JA VIRKISTYKSEN KEHITTAMISEN

KOHDEALUE

Merkinnalla osoitetaan matkailun ja virkistyksen vydhykkeita, joihin kohdistuu alueidenkay-
/@\D tollisia kehittamistarpeita ja niiden yhteensovittamista.

Aluetta tulee kehittdad matkailupalvelukohteiden, maaseutumatkailun, palvelujen ja reitisto-
jen yhteistoiminnallisena kokonaisuutena alueen paakayttdtarkoitusten kanssa yhteen sopi-
valla tavalla. Kulttuuriperint6-, maisema- ja luontoarvoja tulee vaalia matkailun vetovoima-
tekijoina

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, paivitetty 17.4.2024
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Yleiskaava

Voimassa olevassa Tornion kaupungin yleiskaavassa 2021 (Kh §57 1.3.2010)
kaavoitettava alue on merkitty paaosin keskustatoimintojen alueeksi (C). Lisak-
si alueen eteldosassa on lahivirkistysalue (VL).

A

~

R————
Fcamel A A
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Kuva 3 Ote Tornion ylgfskaava 2021

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Suensaaren eteldosa

Haluamme, ettd ydinkeskustan asemakaavoitettua kaupunkirakennetta tiivistetaan ja
eheytetdan. Kaupunkikeskustan viihtyisyytta ja vetovoimaa palvelu- ja asuinalueena tu-
lee lisata julkisten tilojen kuten torien ja aukioiden, katuymparistéjen ja pihojen seka puis-
tojen hyvin suunnitellulla ja viimeistellylla rakentamisella. Kaupunkikeskustan kevyen lii-
kenteen yhteyksia parannetaan sujuviksi, esteettdmiksi ja turvallisiksi. Siksi maaradmme,
ettd alue varataan asemakaavassa keskustaymparistéon soveltuvien asuntojen, liiketoi-
minnan, palvelujen, hallinnon ja koulutuksen tiloille. Asemakaavaa muutettaessa erityi-
nen huomio tulee kiinnittda kaupunkikuvaa eheyttaviin ja viihtyisyytta edistaviin seka
kevyen liikenteen esteettomyytta ja turvallisuutta parantaviin ratkaisuihin.

LAHIVIRKISTYSALUE

Keskeisen kaupunkialueen puistot, Kaakamon Ahvenpankki

Haluamme, etta lahivirkistysalueet sailyvat paivittisen ulkoilun, virkistyksen, leikin
ja luonnon kokemisen alueina.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, paivitetty 17.4.2024
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w VESIALUE

—O—0—0— ULKOILUREITTI, LUONTOPOLKU

i VENEVALKAMA

Voimassa oleva asemakaava

Alueella on voimassa 21.05.2007 (357) ja 17.05.1993 (275) vahvistetut asema-
kaavat. Voimassa olevissa asemakaavoissa kortteli 17 on merkitty keskusta-
toimintojen korttelialueeksi (C). Kortteli 14 on merkitty liike- ja toimistoraken-
nusten korttelialueeksi (K). Kortteli 15 on merkitty autopaikkojen korttelialueeksi
(LPA), jolle saa sijoittaa korttelin 14 autopaikkoja. Kortteliin on merkitty seka
rannan etta tien puolelle ohjeellinen yleiselle jalankululle varattu alue. Alueelle
sijoittuu myoés puistoalue (VP), uimaranta-alue (VV), yhdyskuntateknista huol-
toa palvelevien rakennusten ja laitosten alue (ET) ja yleinen pysakdimisalue

Kuva 4 Ote asemakaavasta ja suunnittelualueen rajaus (sineellé). |

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, paivitetty 17.4.2024
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TornioHaparanda Europan 14-alue

- e — /N
Kuva 5 Tarkistettu TornioHaparanda Europan-14 alueen yleissuunnitelma. Suunnittelualueen
rajaus sineella.

Tornion Suensaaren etelakarjen suunnittelusta on vuonna 2017-2018 jarjes-
tetty erillinen TornioHaparanda Europan 14-arkkitehtikilpailu. Voittanut "Two
Cities One Heart” — ehdotus on pohjana alueen kaupunkirakenteen suunnitte-
lussa. Ehdotuksen lahtokohtana on ydinkeskusta-alueen laajentaminen Tor-
nionjoen rantaan, Tornio ja Haaparannan keskusta-alueiden yhdistaminen ran-
ta-alueiden osalta yhteen kevyen liikenteen ehdoilla seka E4-tieympariston ke-
hittdminen luontevaksi keskustan |api kulkevaksi liikennevaylaksi, joka yhdistaa
Suensaaren etelakarjen olevaan keskustaan.

Tornion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 27.05.2019 § 49 tarkistetun yleis-
suunnitelman alueen asemakaavamuutosten ja toteutussuunnitelmien poh-
jaksi.

Alueen nykyinen kaytto
Kaavamuutosalue sijoittuu Tornionjoen ja Ruotsiin johtavan valtatien E4
valiselle alueelle. Korttelissa 14 on Kiinteist6 Oy Tornion matkailupysakin
kiinteistd, jossa toimii mm. ohjelmistoyritys, fysioterapia, tilitoimisto, lukkoliike,
tukkukaupan yritys seka toimistotiloja. Rajapuistossa on parkourpuisto
kuntalaisten kaytettavissa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, paivitetty 17.4.2024
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Maanomistus
Kaavoitettavalla alue on paaosin kaupungin katu-, LP- ja puistoalueet, kortte-
lit 14 (tontit 5 ja 6) ja 17 ja Suomen valtion (valtatie 29 eli E4-tiealue) omis-
tuksessa. Kaavamuutoksessa tehdaan tarvittavat kaavoituksen kaynnistamis-
ja maankayttosopimukset.

Tavoitteita ja toimenpiteita
Kaavamuutoksessa tarkastellaan eri vaihtoehtoja, joilla mahdollistetaan tullin ja
poliisin toiminta-alue seka sita ymparoivan alueen sopiminen kaupunkikuvaan
seka ymparistdoon. Vaihtoehdoissa huomioidaan myos Senaatti-kiinteistdjen
kaavamuutosaloitteessa esitetty suunnitelmaluonnos.

T faast: akema {_é
1. Tullin uudisrakennus /] i TR ijé
2. Autohalli, virka-autot S Fyi ki 5
3. Lapivalaisualue, tarkastusalue, jarrudynamometri ja vaaka =8 R%k roadl §
4. Rekkojen asiakaspysakainti pysaKoint Gy &
5. Tarkastushalli Kielto,
6. Saapuvan ja lahtevan liikenteen puhuttelualue r sallitaan
7. Henkilokunnan pysakéintialue : pysahtyminen

liikuntaesteisten

8. Asiaklfaiden pyséakaintialue takseile

autokatos

0 10 50m
A T S S|

Kuva‘6 Ote Senaattikiinteistéjen laatimasta liikennejérjestelyluonnoksesta 25.5.2022 koskien
Tornion rajanylityspaikkaa.

Arvioitavat vaikutukset
Kaavoituksen yhteydessa selvitetaan ja arvioidaan kaavan toteutumisesta ai-
heutuvia vaikutuksia:
e ymparistdvaikutukset (vaikutukset luonnonymparistoon; kasvillisuuteen ja
pinta- seka pohjavesiin)
vaikutukset rakennettuun ymparistoon, maisemaan ja taajamakuvaan
taloudelliset vaikutukset
likenteelliset vaikutukset
sosiaaliset vaikutukset (tyodllisyys, turvallisuus, palvelujen kehittamistarve)

Osalliset
e Alueen ja sen lahiymparistdn maanomistajat ja asukkaat

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, paivitetty 17.4.2024
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e Kaava-alueen ja kaava-alueeseen rajoittuvien kiinteistdjen omistajat / vuok-
ralaiset

Tornion kaupungin hallintokunnat
Lapin ELY -keskus

Lapin liitto

Tornion Energia Oy

Tornion Vesi Oy

Lapin pelastuslaitos
Tornionlaakson museo
Haparanda stad
Senaatti-kiinteistot

Suomen tulli

Suomen poliisi

Rajavartiolaitos

Rajajokikomissio

Lansi-Suomen merivartiosto

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestaminen
Katso s. 10 Yleis- ja asemakaavojen kasittelyvaiheet.

Tyon kdaynnistaminen ja aikataulu

1/2023 Vireilletuloilmoitus Kotikulmilta-lehdessa
1/2023-> Osallistumis- ja arviointisuunnitelma nahtavilla
2/2023 Viranomaisneuvottelut

6-9/2023-> Kaavaluonnoksien laadinta

10/2023 Valmistelumateriaali nahtaville

4/2024 Kaava-aineiston tarkistus ehdotusvaiheeseen
4-5/2023 LTK:n ja KH:n kasittely

5/2024 Kaavaehdotus nahtaville

5-6/2024 Viranomaisneuvottelut (tarvittaessa)

6-8/2024 Kaavaehdotuksen hyvaksyminen KH:ssa ja KV:ssa
9/2024 Kaavaehdotus lainvoimainen

9/2024 lImoitus kaavan voimaantulosta

Yhteyshenkilot:
Kaupunginarkkitehti Harri Ryynanen p. 0407048720
etunimi.sukunimi@tornio.fi
Kaavasuunnittelija  Paivi Harjuniemi p. 0405462977
etunimi.sukunimi@tornio.fi

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan voidaan tehda tarvittaessa muutoksia
ja taydennyksia siihen asti, kunnes kaavaehdotus asetetaan virallisesti nah-
taville. Osalliset voivat antaa palautetta kaavoitusviranomaisille.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, paivitetty 17.4.2024
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Tnnlu

Tornio

KAAVOITUKSEN VAIHEET

VOIMASSA OLEVA KAAVA

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, paivitetty 17.4.2024



Havainnekuvat LIITE 9




— gk I LUERE

E | b g mol L JNEUIR

_%’ =) . __ _ 5 ': II|._._I R
h o | : == I L _

Vil A R TN
i = e e — S L b

C=y ".Tﬂ*?f".’?{ T EH' ,-.-n._- L I .I' ‘.;""'-"
TR el Y i TR p
L g g e g

"

- 1 . “ti.:,‘ : 3 :' ' _1

=



















LIITE 10.

SITOWISe

Sitowise Oy / Noora Metsaranta

3201/02.08.00/2023 / Uuden tullin
asemakaavan luontoselvitys

_ ’ — ;7"-—
! . o -

- gu——
-




Paivays 5.9.2023
Laatija Noora Metsaranta
Tarkastaja Terhi Korvenpaa

Projektinumero YKK68128



Raportti

5.9.2023

Sisadllysluettelo

A W N -

4.1 Kasvillisuus ja luontotyypit....ccooeiiiiii e
4.2 Huomionarvoiset lajit ja inNuSto......ccovivviiiii e
4.3 Vieraslait oo
YHTEENVETO .oiiiiiiiiiie ittt et st e e e e e e e s e e e e e s e e enees
LAHTEET ..ttt ettt e ettt e ettt e et e et s e e et e e e et e e e et e e e e et e e e e aan s

Selvityksessa kaytetyt kartta-aineistot ©: Maanmittauslaitoksen taustakartat 2022.

Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
Linnoitustie 6 D, 02600 Espoo Sahkoposti etunimi.sukunimi@sitowise.com

JOHDANTO 11 itteit ettt ee e e et e et e et e e et e et e e et e e s e et e e s e e et ersnreanerenns
SELVITYSALUE .uuiitiiit ittt ee ettt et e et e e et e et e et e e e e e b e e e e e aa e saneeeas
MENETELMAT ¢ttt ettt ee e et e et e et e e et e et e s et e et e s eaeeneannes
01 0 ] =

3 (30)



Raportti 4 (30)

5.9.2023

1 JOHDANTO

Tama selvitys on tehty Tornion kaupungin toimeksiannosta liittyen Uuden tullin asemakaavan
muutoshankkeeseen. Kaavamuutosalue sijoittuu osittain Tornionjoen ja Muonionjoen Natura-
alueeseen. Tasta syystd alueelta toteutetaan Natura-tarveharkinnan paivitys pohjautuen
vuoden 2006 tehtyyn Natura-tarveharkintaan. Tama luontoselvitys on toteutettu kyseisen
Natura-tarveharkinnan paivityksen pohja-aineistoksi. Tyon tarkoituksena oli toteuttaa suppea
luontoselvitys asemakaava-alueelta tarkoituksenmukaisessa laajuudessaan. Selvityksessa
asemakaavan muutosalueelta kartoitettiin kasvillisuus, mukaan lukien vieraslajit, seka
luontotyypit. Selvityksessa Kkirjattiin ylos myds kartoitusajankohtana asemakaava-alueella

vastaan tulleet linnut.

2 SELVITYSALUE

Selvitysalue kasittdd E4-tien kaakkoispuolisen alueen, rajautuen Tornionjokeen. Lounaassa
hankealue rajautuu Suomen ja Ruotsin valtiorajalle sijoittuvaan kanaaliin ja koillisessa Tornion
jokeen tyontyvaan maalaituriin sekd kevyen liikenteen hiekkatiehen siten, etté koillinen karki
puiston hoidetusta nurmialueesta ei sisélly kavelysillasta pohjoiseen enaa selvitysalueeseen.
Selvitysalueen pinta-ala on 4,7 ha, josta rantaviivaa on n. 650 m. Selvitysalue on paaosin
hoidettua puisto- ja viheraluetta seka parkkialuetta. Aluetta halkovat useat kevyen liikenteen
hiekkatiet. Selvitysalueella sijoittuu myds liikerakennus, Bothnian businesshouse. Jokiranta on
koko matkalta irtokivella vuorattua vesirajan kivikkoa, jossa kasvaa joko ruoho- tai
heindvaltaista niittykasvillisuutta. Taman joenpuoleisella alueella esiintyy lahdelmassa
liejupohjaa, jolla kasvaa saroja ja ruokohelped. Puistoalue on suurelta osin avointa nurmea,

mutta alueella esiintyy vaihtelevasti erilaisia puu- ja pensasistutuksia.

Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
Linnoitustie 6 D, 02600 Espoo Sahkoposti etunimi.sukunimi@sitowise.com
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Kuva 1. Asemakaava-alueen selvitysalueen rajaus.

3 MENETELMAT

Selvityksen lahtbaineistona on kaytetty karttoja ja ilmakuvia. Aiemmat mahdolliset lajihavainnot

alueelta tarkistettiin Lajitietokeskuksen Laji.fi -palvelusta tilaamalla myds viranomaiskayttoon

tarkoitetut kayttorajatut aineistot aineistopyynnélla (aineistopyynté jatetty 24.7.2023).

Luontoselvitys tehtiin 28.7.2023 ja siitda vastasi LUK Noora Metsaranta Sitowise Oy:sta

Maastossa rajattavina arvokkaina kohteina huomioitiin kasvillisuuden ja luontotyyppien osalta

Luonnonsuojelulain 29 8 mukaiset suojeltavat luontotyypit

Vesilain 2 luvun 11 8§ mukaiset suojeltavat vesiluontotyypit

Metsalain 10 8 mukaiset metséluonnon erityisen tarkeat elinymparistot

Sitowise Oy

Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
Linnoitustie 6 D, 02600 Espoo

Sahkoposti etunimi.sukunimi@sitowise.com
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= Luontotyyppien uhanalaisuusluokituksen mukaiset uhanalaiset ja silmallapidettavat
luontotyypit seka lajien uhanalaisuusluokituksen mukaiset uhanalaiset ja

silméallapidettavat seka alueellisesti uhanalaiset lajit.

= Alueellisesti ja paikallisesti edustavat luontokohteet (mm. perinneymparistdjen

luontotyypit)

Tunnetut ja maastotydssa loydetyt arvokkaat kohteet arvotettiin luontoarvojen perusteella.
Kohteiden arvotuskriteereina kaytettiin kohteen edustavuutta, luonnontilaisuutta ja

uhanalaisuutta.

Luontoselvitys painottui kasvillisuuteen ja luontotyyppeihin, mutta myos selvitysalueella

havaitusta linnustosta tehtiin erilliset pistehavainnot.

Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
Linnoitustie 6 D, 02600 Espoo Sahkoposti etunimi.sukunimi@sitowise.com



SiITowise Raportti 7 (30)

5.9.2023

4 Tulokset

4.1 Kasvillisuus ja luontotyypit

Selvitysalue on paéosin hoidettua puisto- ja viheraluetta sek& parkkialuetta. Alueelle sijoittuu
yksi liikerakennus ja useita polkuja ja kevyen liikenteen hiekkateitd. Alueella esiintyy myos
useita kukka-, pensas- ja puuistutuksia, jotka lisaavat alueen viihtyvyytta, mutta jotka koostuvat
paaosin puutarhalajikkeista, eivatka nain ollen lisda alueen luontoarvoja. Poikkeuksena ovat
selvitysalueen eteldosissa, hoidetun nurmialueen ja jokipenkereen valissa, esiintyvéat useat
kookkaat jokipajut, jotka saattavat olla istutettua perdd. Jokipaju on maéaaritetty
uhanalaisuudeltaan silmallapidettavaksi ja luonnonvaraista jokipajua tapaakin parhaiten
Tornion- ja Kemijoen varrelta (Suomen Lajitietokeskus 2023 ja Luontoportti 2023).
Luontoarvoiltaan arvokkaimmat alueet keskittyvat selvitysalueen eteldosien jokipenkereelle
sekad rantakasvillisuuden tayttamaan lahteen. Puutarha- sekad kulttuurilajistoa on kuitenkin

levinnyt monin paikoin myds jokipenkereiden niittykasvillisuuden joukkoon.

Luontotyypit ja muut rajaukset

[ Erittéin suuret joet

[ Kosteat heindtulvaniityt

I Muu

[ Sisévesien jarvikorte- ja
kaislarantaniityt

[ Sisavesien matalakasvuiset
heindrantaniityt

[] Sisavesien suursararantaniityt

Selvitysalue

0 50 100 m

Kuva 2. Luontotyypit sekd muut rajaukset selvitysalueella. Numerot viittaavat kuviokohtaisiin aluekuvauksiin,
jotka on esitetty jaljempana.
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Kuvio 1. Pohjoinen nurmikkoalue

Hoidettua nurmialuetta, jossa istutettuja rauduskoivuriveja ja pensaikkoja. Pohjoisosassa myds
muutama lehtikuusi. Alue rajautuu idassa kevyen liikenteen vaylaan, etelassa parkkipaikkaan
ja pohjoisessa autotiechen. Parkkipaikan lansi- ja lounaisreunalla kasvaa koivurivin alla

viitapihlaja-angervopensaikko.

Kuvio 2. Hoitamaton nurmialue idassa

Joutomaa-aluetta, jota ei sdanndllisesti ajeta ruohonleikkurilla, mutta jonka kasvillisuutta
pidetdan matalana. Alueen lapi kulkee hiekka/soratie, jonka lahelld kasvillisuus enemman
ketomaista matalaa ja kulutuksen alaista (valkoapila, ketosilmaruoho ja piharatamo mm.),
kun taas kevyen liikenteen vaylan lahella niittymaisempéa joutomaalajistoa. Alueella sijaitsee
skeittiramppi, jonka vieressa on pieni maanlgjityskasa. Rannassa kasvaa raitaa, mantya ja

tervaleppaé epasaannollisessa rivissa.

Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
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Kuvio 3. Pohjoisin rantavydhyke

Ranta on keinokivetty kookkailla irtokivilla. Rannan tuntumassa kulkee polku, jonka
kaakkoispuoli on tassa rajauksessa mukana. Pensaikkoa on niitetty ja muutamat matalat
puut on jatetty rantaan. Tyypillinen rantakasvillisuus vain vahaista ja harvassa, lahinna
rantatadyketta paikka paikoin ja ruokohelpeé. Vesi on selkeasti ylempana aika ajoin, ja

alaosa kivipenkereesta onkin paljaana kasvillisuudesta. Kuvio kasvittunutta joutomaata.
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Kuvio 4. Green linen nurmialue

Alue koostuu hoidetusta ja matalasta nurmesta, jolla kasvaa muutama istutettu pensas.

Kuviot 5, 6 ja 7. Green line, asvaltoitu alue ja lantinen parkkialue.

Asvaltoitua aluetta, joka koostuu kevyenliikenteenvaylista, parkkipaikkojen valisista teista ja
parkkialueista. Asvaltoidun alueen yhteydessa sijaitsee Green line -yritys (sijaitsee Bothnian
Business Housessa). Lantinen parkkialue on puolestaan hiekkakenttaa, jolla ei esiinny

kasvillisuutta.
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Kuvio 8. Green linen kohdan rantavydhyke

Keinotekoisen rantakivikon ja polun vélinen alue, jolla kasvaa melko paljon luontaista
rantakasvillisuutta seké& puutarha- ja joutomaalajistoa. Pohjoiseen osuuteen nahden
rantakasvillisuus hieman peittdvampaa ja kuvion voidaan nahda kehittyneen joutomaasta
tuoreen niityn suuntaan. Kuvio on edelleen joutomaata, joskin lajistoltaan monipuolista. Polun
ja kivipenkereen vdliin jaa hieman enemman tilaa kuin pohjoisessa, noin 2 metria, eika tata
niiteta yhté tehokkaasti kuin pohjoisen osuudella. Vesi on selke&sti usein noin metrin

korkeammalla, silla kasvillisuusraja kulkee selkeana kivikossa.

Kuvio 9. Rantavydhyke Green linesta eteldan

Kuvion kasvillisuus on ruokohelpivaltaista korkeaa kasvillisuutta ylaosassa rinnetta ja
lahempana jokea kastikkavaltaista. Joukossa niittyjuolaa ja ronsyleinikkia (rénsyleinikkia
nurmikon reuna-alueella) melko runsaasti. Muita rantalajeja esiintyy satunnaisesti etenkin
aivan kivikon joenpuolisella reunalla. Kuvio rajautuu jyrkasti hoidettuun nurmeen.
Keskikohdassa kasvaa isoja jokipajuja, jotka saattavat olla istutettuja. Kuvio on keskimé&éarin
noin 7 m leveda, mutta pajujen kohdalla noin 10 m levea. Heinét dominoivat aluetta, ruohoja
esiintyy satunnaisesti. Kuvio on joutomaata, joka kasvillisuudeltaan on heinittynyt.

Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
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Kuvio 10. Lahden itapuolinen reuna, ylaosa

Itaiseen osuuteen nahden ruohovaltaisempi ja kuivempi, etenkin aivan itdinen/kaakkoinen
osuus. Pietaryrtti runsas. Luodetta kohti my6s juolavehna runsasta melko korkeakasvuisessa
niitysséa. Vaihettuu rantaa kohti siirryttdessa kastikkavaltaisen osan kautta saraikkoon.
Monilajinen ja edustavuudeltaan hyva. Lajistoon kuuluu muun muassa keltadngelma,
rantatadyke, luhtavuohennokka ja lehtovirmajuuri. Joukossa kuitenkin hieman
puutarhakarkulaisia. Rajautuu jyrkasti hoidettuun nurmeen ja vaihettuen alarinteen

heinikkoon. Kuvio on heinittynytté joutomaata.
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Kuvio 11. Lahden itareunan keskimmainen vyéhyke

Heinavaltainen kuvio vaihettuu rinteen yldosan ruohovaltaiseen alueeseen ja joen vesirajan
saraikkoon. Valtalajeina ovat ruokohelpi ja luhtakastikka. Kuvio on melko vahalajinen ja
yhtenéinen. Lajistossa esiintyva rantatyrakki on todennakoisesti istutuskarkulainen, silla
hankealueen ulkopuolella sita esiintyi istutuksissa. Kuvio on joutomaalle kehittynytta

heinikkoa.

Kuvio 12. Lahden lansipuolinen ranta

Rantaniitylla esiintyy melko paljon istutuskarkulaisia luontaisen lajiston joukossa.
Rantatyrakki on yksi valtalajeista ja se on todennakoisesti puutarhakarkulainen. Muuta
lajistoa ovat muun muassa rantakukka, komealupiini, nokkonen, maitohorsma ja

rantakanankaali. Kuvio on joutomaata.
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Kuvio 13. Lantisin niemenkarki

Itdiseen osuuteen nahden vieraslajien ja puutarhakarkulaisten maara on selvasti pienempi.
Alue on kuivempaa ja kasvillisuus paikoin l&hes ketomaista. Heinia on noin puolet lajistosta.
Lajistoon kuuluvat muun muassa rantatadyke, keltadngelma, siankarsamo, ojakarsamo ja

ratvana. Kuvio on joutomaata, joka kehittymassa niittymaiseen suuntaan.
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Kuvio 14. Lahden ja lantisen niemen ruokohelpikasvusto

Ruokohelpivaltainen alue, joka sekoittuu suursaroihin ja jarvikortekasvustoihin reunoiltaan.
Vahalajinen ja yhtenainen kasvusto. Luontotyypiltaan kostea heinatulvaniitty, jonka

edustavuus on hyva.

Kuvio 15. Kavelysillan ympaéristdn alue

Kavelysillan lahella esiintyy hieman ketomaisempaa kasvillisuutta, mutta etaammalla esiintyy
korkeampaa niittyd, jossa heinat ja ruohot ovat sekaisin valtalajeina. Kuvio rajautuu
hoidettuun nurmeen ja pohjoisessa vieraslajipitoisempaan kuvioon. Lajistossa ovat muun
muassa maitohorsma, nokkonen, keltadngelma, siankarsamo ja ruokohelpi. Kuvio on

joutomaata, jolla tuoreen niityn piirteita.
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Kuvio 16. Lantisen ylakulman niitty

Kuvio koostuu haavan taimien ja lupiinin valtaamasta niittyméaisesta alueesta, jolla esiintyy
kuitenkin myos luontaista lajistoa, kuten ojakarsamoa, ruokohelpea, puna-apilaa ja
rantatadyketta. Kuvio rajautuu selkedreunaisesti hoidettuun nurmeen. Kuvio on joutomaata,

jonka kasvillisuudessa piirteita tuoreesta niitysta.
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Kuvio 17. Rajasillan viereinen ranta

Kastikkavaltainen alue, jossa on melko vahan ruohoja joukossa. Kasvaa osin mutaisella
pohjalla, sillanalaisella altaalla, joka ei yhteydessa lantisempaan osaan. Mutapohjalla kasvaa
muun muassa lamparevesikuusta, ratamosarpiota ja meriluikkaa. Valtaosalla kuviosta
esiintyy kuitenkin niittylajistoa, kuten hiirenvirnaa, mesiangervoa ja rantatadyketta kastikoiden
seka ruokohelven lisdksi. Luontotyypiltaan sisévesien matalakasvuista heinaniittyd, jonka

edustavuus on kohtalaista.

Kuviot 18 ja 19. Keskikohdan nurmialue ja lantisin nurmialue

Hoidettua nurmikkoaluetta, joka rajautuu selkeéareunaisesti rannan niittyihin. Alueella on
yksittaisia puuistutuksia ja laajoja pajuangervo- ja ruusuistutuksia. Myos puistosyreenia ja
jokipajua nurmikkoalueella. Lansireunassa, isojen tuomien alla, ja pohjoisemman
niemenkarjen lansiosassa hieman hoitamatonta joutomaata tuomien seka koivujen ja pihlajan
alla. Keskelta kulkee kevyen liikenteen vayla ja lantisemman osan nurmialueella on
ulkokuntosali. Itdosassa esiintyy muutamia sembramantyja rauduskoivun ja mannyn lisaksi.
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Kuvio 20. Hulevesiallas

Kivikkoinen ja pitkdnomainen keinotekoinen istutusten keskella oleva allas, joka on talla
hetkella tyhjana. Rakennettu todennakoisesti hulevesien hallintaan, mutta nyt Iahinna

joutomaata. Reunoilla kasvaa paljon komealupiinia ja muita puutarhalajeja.
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Kuvio 21. Hiekkakentan viereinen istutus

Monilajinen istutus erilaisia pensaita ja kukkia, joita pihlajat varjostavat. Kuvio rajautuu
nurmeen, joka puolestaan rajautuu soraiseen parkkipaikkaan, asvalttitiehen ja
hiekkapolkuun. Lajistoon kuuluu muun muassa vuorenkilpid, akileijoja, kurjenmiekkoja seka

toyhto- ja viitapihlaja-angervoja.

Kuviot 22 ja 23. Viheralueet asvaltin valissa ja lannenpajuangervoistutus

Pohjoisosassa kevyen liikenteen vaylan ja parkkipaikan ajotien valiin sijoittuu matalaksi
leikattu istutus, jossa kasvaa nuorta pajuangervoa kauttaaltaan ja keskella kasvaa
rauduskoivurivi. Paikoin pajuangervokasvusto on harvaa ja paikoin tiheaa. Kuvio kasittaa
asvaltoidun alueen keskella lisaksi erillisia viheralueita, joilla on hoidettua nurmikkoaluetta ja
pensas- seka puuistutuksia. Alikulkukaytavan reunoilla on jyrkassa rinteessa hieman
hoitamattomampaa aluetta, jossa kasvillisuus on kuitenkin trimmattu matalaksi ja se on
yksipuolista ja tyypillisté piennarlajistoa. Sen valtalajeina ovat l&ahinna voikukka ja nokkonen.
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Kuvio 24. Suursaraniitty

Kuvio kasittaa suursaravaltaisen rantaniityn-luhdan, joka kasvaa osittain kuivalla maalla.
Selvana valtalajina on viiltosara, ja sen joukossa esiintyy vain vahan pullosaraa.

Luontotyypiltdan sisévesien suursararantaniityt, jonka edustavuus erinomainen.

=
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Kuvio 25. Jarvikortevydhyke

Kuvio kasittaa ennen kelluskeiholehtivydhyketta esiintyvan jarvikortevydhykkeen. Vythyke on
melko kapea, noin 5 metrin levyinen alueen lansireunassa, mutta etelassa noin 15 m levea.
Tamaéan vybhykkeen edessa olevaa kelluskeiholehtivybhyketta ei ole rajattu omana
rajauksenaan, silla se ei muodosta varsinaista omaa luontotyyppid. Luontotyypiltdéan
jarvikortevydhykkeen kuvio kuuluu sisavesien jarvikorte- ja kaislarantaniittyihin, jonka

edustavuus on erinomainen.

Kuvio 26. Tornionjoki

Rajaus kasittda selvitysalueen sisédéan sijoittuvan osan Tornionjoen uomasta. Kuvio kuuluu

luontotyyppiin erittéin suuret joet ja on edustavuudeltaan erinomainen.
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Taulukkoon 1 on kirjattu kaikki alueelta kirjatut kuviot ja niiden uhanalainen
luontotyyppi. Alueelta 16ytyi vain viisi kasvillisuuskuviota, joiden luontotyypit
olivat uhanalaisia. Kaikki ko. kuviot ovat Tornionjoen rannalla esiintyvia
tulvavaikutteisia niittyja tai itse Tornionjoen vesialuetta, ja
uhanalaisuusluokaltaan aarimmaisen uhanalaisia. Alueelta ei havaittu metsalain
10 § mukaisia metsaluonnon erityisen tarkeita elinymparistéja, vesilain 2. luvun
11 §:n mukaisiin erikseen suojeltavia kohteita eika luonnonsuojelulain 29 §
mukaisia suojeltavia luontotyyppeja.
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Taulukko 1. Kasvillisuuskuvioiden luontotyypit ja niiden uhanalaisuudet seka

edustavuudet.
Kuvio | Luontotyyppi (uhanalaisuusluokka koko maa/ Etela- Edustavuus
Suomi)

1 Ei uhanalainen luontotyyppi -

2 Ei uhanalainen luontotyyppi -

3 Ei uhanalainen luontotyyppi -

4 Ei uhanalainen luontotyyppi -

5 Ei uhanalainen luontotyyppi -

6 Ei uhanalainen luontotyyppi -

7 Ei uhanalainen luontotyyppi -

8 Ei uhanalainen luontotyyppi -

9 Ei uhanalainenluontotyyppi -

10 Ei uhanalainen luontotyyppi -

11 Ei uhanalainen luontotyyppi -

12 Ei uhanalainen luontotyyppi -

13 Ei uhanalainen luontotyyppi -

14 Kosteat heinatulvaniityt (CR/CR) Hyva
15 Ei uhanalainen luontotyyppi -

16 Ei uhanalainen luontotyyppi -

17 Sisavesien matalakasvuiset  vihvila-, heind- ja Kohtalainen

sararantaniityt (CR/CR)
18 Ei uhanalainen luontotyyppi -
= Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
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Ei uhanalainen luontotyyppi -
Ei uhanalainen luontotyyppi -
Ei uhanalainen luontotyyppi -
Ei uhanalainen luontotyyppi -
Ei uhanalainen luontotyyppi -
Sisdvesien suursararantaniityt (CR/CR) Erinomainen
Sisavesien jarvikorte- ja kaislarantaniityt (CR/CR) Erinomainen

Erittéin suuren joet (CR/CR) Erinomainen
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4.2 Huomionarvoiset lajit ja linnusto

Selvitysalue on lahestulkoon kokonaan puistoymparist6d, jonka kasvilajisto koostuu pitkalti
puutarha- ja joutomaalajistosta. Joenrannan kasvittuneet alueet kuitenkin muodostuvat
suurimmaksi osaksi luontaisesta rantalajistosta. Huomionarvoisina lajeina selvitysalueelta

|0ydettiin vain jokipajua ja rantatyrakkia.

Jokipaju on maaritetty uhanalaisuudeltaan silmallapidettavaksi ja luonnonvaraista jokipajua
tapaakin parhaiten Tornion- ja Kemijoen varrelta (Suomen Lajitietokeskus 2023 ja Luontoportti
2023). Laji esiintyy selvitysalueella todennadkdisesti luontaisesti, mutta kasvustojen sijainti
aivan nurmikkoalueen rajassa ja lannessa nurmikkoalueen sisdalla, antaa viitteita, etta lajin

yksilot voivat olla myds istutusperaisia alueella.

Rantatyrakki on uhanalaisuudeltaan méaaritetty elinvoimaiseksi, mutta se on koko maassa
rauhoitettu laji. Rantatyrékistd ei ole aikaisempia havaintoja Tornion korkeudelta,
pohjoisimman havainnon sijoittuessa Kokkolan kohdille (Suomen Lajitietokeskus 2023 ja
Luontoportti 2023). Rantatyrékki ei esiinny alueella luonnontilaisena vaan istutuskarkulaisena.
Lajia havaittiin selvitysalueen ulkopuolella, pohjoispuolisen rannantuntuman istutuksissa, sekéa
hulevesialtaan istutuksissa, joten on todennakoéista, etta laji on levittdytynyt nailta istutuksilta

ymparoiville alueille. Istutetut yksilét eivat ole rauhoitettuja, kuten eivat ole myoskaan

istutuksista karanneet yksilot.
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Linnuston osalta selvitysalueella havaittiin vain muutamia lajeja, eika alueella toteutettukaan
kattavaa linnustoselvitysta. Selvitysalueelta havaittiin yksi rantasipi, yksi pahkinédhakki ja kuusi
kanadanhanhea. Rantasipi tavattiin pohjoisemman niemenkarjen rantakivikolla. Pahkindhakki
puolestaan lenteli edestakaisin rannan jokipajujen ja rantakivikon valia Green linen -
rakennuksesta etelddn olevalla alueella. Samalla alueella, rantavedessa, uiskenteli myds
kanadanhanhiparvi edestakaisin. Pahkindhakkeja havaittiin paljon myds selvitysalueen

ulkopuolisilla puisto-osuuksilla, joten niilla esiintyy todennakoisesti suurempikin populaatio

alueella. Tavatut lintulajit ovat tavanomaisia ja Tornion alueella yleisesti tavattuja (Suomen
lajitietokeskus 2023).

Huomionarvoiset lajit
© Jokipaju

O Rantatyrdkki, piste
[] Rantatyrékki, alue
Linnut

A Kanadanhanhi

A p3hkinahakki

A Rantasipi
Selvitysalue
0 50 100 m
[ =S|
Kuva 3. Huomionarvoisten lajien esiintymat ja lintuhavainnot selvitysalueella.
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4.3 Vieraslajit

Selvitysalueelta havaittiin useita vieraslajeja, joista suurin osa esiintyy istutusten yhteydessa.
My6s rantaniityilla esiintyy muutamia yksittaisia vieraslajeja, etenkin hulevesialtaan
purkaantumispisteen laheisyydessd. Runsaimpina vieraslajeina selvitysalueella tavattiin
komealupiinia ja viitapihlaja-angervoa. Komealupiinia esiintyi suurina kasvustoina
hulevesialtaan istutuksissa sekd selvitysalueen lansiosassa, lahella E4-tien rajasiltaa.
Yksilomaaraksi lajille arvioitin yhteensd noin 600 yksil6a. Viitapihlaja-angervoa esiintyy
selvitysalueella puolestaan hajanaisemmin, useiden istutusten yhteydessa. Suurimpana lajin
kasvustona alueella on parkkialueista pohjoisemman, asvaltoidun alueen, lounais-
lansipuolinen istutus. Lajin yksilomaaraksi alueella arvioitiin useita tuhansia. Molemmat ylla
mainituista lajeista on maaritetty Valtioneuvoston asetuksella kansallisesti haitallisiksi

vieraslajeiksi (Finlex.fi 2023).

Hajanaisina yksittdishavaintona selvitysalueelta havaittiin myos terttuseljaa ja vaalea-
amerikanhorsmaa. Yksi terttuselja esiintyi pohjoisemman niemenkéarjen pensaikkojen
joukossa, nurmikon ja niityn rajamailla. Toinen terttuselja puolestaan esiintyi selvitysalueen
lounaisosassa, jokipaju- ja tuomipensaikon joukossa, nurmikkoalueen sisélla. Vaalea-

amerikanhorsmaa tavattiin noin sadan yksilon esiintymana ruusuistutusten joukossa
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selvitysalueen pohjoisosassa. Terttuselja ja vaalea-amerikanhorsma eivat ole kansallisesti

haitallisiksi maaritettyja vieraslajeja vaan maassamme vakiintuneita vieraslajeja.

Havaittujen kasvivieraslajien liséksi alueella havaitut kuusi kanadanhanhea on myds

luokiteltu maassamme vakiintuneiksi vieraslajeiksi (Vieraslaji.fi 2023). Vieraslajien lisaksi

alueella esiintyi useita puutarhalajeja, kuten téyhto- ja japaninangervoa.

Vieraslajit, piste
A  Kanadanhanhi
@ Terttuselja
O Viitapihlaja-angervo
Vieraslajit, alue
[ Komealupiini
[ Vaalea-amerikanhorsma
[ Vviitapihlaja-angervo

Selvitysalue
0 50 100 m
)

Kuva 4. Vieraslajiesiintymat hankealueella.

5 YHTEENVETO

Luontoarvoiltaan arvokkaimmat selvitysalueen kohteet sijoittuvat sen eteldosiin; jokivarresta
levittaytyvan lahdelman rantakasvustoihin. Alueelta 10ytyi useaa eri aarimmaisen uhanalaista

luontotyyppid, ja ne tulisikin huomioida alueen suunnittelussa. Paaosin selvitysalue on
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kuitenkin puistoaluetta, joka koostuu leikatusta nurmikosta ja puu- seka pensasistutuksista.

Liséksi parkkipaikat vievéat suuren osan selvitysalueen pinta-alasta.

Huomionarvoisina lajihavaintoina selvitysalueelta havaittiin silmallapidettavaa jokipajua ja
elinvoimaista rantatyrakkia. Jokipajujen alkuperastd ei ole varmaa tietoa, mutta
todennakoisesti ne ovat levittdytyneet alueelle luonnostaan. Rantatyrakki on todennakoéinen
puutarhakarkulainen, silla sitéd esiintyy muun muassa hulevesialtaan reunaistutuksissa ja
selvitysalueesta pohjoiseen sijoittuvalla istutuksella. Rantatyrdkki on luonnonvaraisena
rauhoitettu kasvilaji koko maassa, mutta istutusperéiset lajin esiintymat eivat ole rauhoitettuja.

Vieraslajeja tavattiin selvitysalueella runsaasti nahden alueen pienehkén koon. Runsaimpina
esiintyvat haitalliset vieraslajit komealupiini ja viitapihlaja-angervo. Viitapihlaja-angervoa
esiintyy istutusten yhteydessé, mutta komealupiinia on istutusten lisdksi karannut paikoin my6s
rantojen laheisen kasvillisuuden joukkoon. Naiden kahden vieraslajin lisaksi tavattiin
maassamme Vvakiintuneista vieraslajeista terttuseljaa, vaalea-amerikanhorsmaa seka

kanadanhanhea. Haitalliset vieraslajit tulisi poistaa alueelta.
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1 Johdanto

Tornion kaupungin Suensaaren 1. kaupunginosan korttelien 14, 15 ja 17, LP-korttelialueen
seka siihen liittyvaa viher- (Rajapuisto) ja katualueen (Pakkahuoneenkatu) kasittavaan
asemakaavaan on haettu muutosta. Muutoshakemuksen tekijana on Senaatti-kiinteistot,
ja sen tavoitteena on mahdollistaa alueella uudet tilat Suomen Tullille ja Poliisille.
Kaavamuutoksessa tarkastellaan eri vaihtoehtoja, joilla mahdollistetaan tullin ja poliisin
toiminta-alue seka sita ymparodivan alueen sopiminen kaupunkikuvaan seka ymparistodn.

Asemakaavamuutoksen vesialueet kuuluvat osittain Tornionjoen ja Muonionjoen vesiston
Natura-alueeseen (SACFI1301912). Asemakaavamuutoksesta laaditaan Natura-
tarveharkinnan paivitys pohjautuen vuoden 2006 tehtyyn selvitykseen (E4-
Tulliasemakaavamuutoksen Natura-tarveharkinta). Vuoden 2006 arviossa todettiin, etta
voimassa oleva asemakaava ei heikenna Natura-alueen suojeluperusteita. Kaavasta on
laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma alkuvuodesta 2023 ja kaava on syksylla 2023
etenemassa ehdotusvaiheeseen.

Tassa Natura-tarveharkinnassa on arvioitu, edellyttdakdé uusi asemakaavaluonnos
varsinaista luonnonsuojelulain mukaista Natura-arviointia. Tarveharkinta perustuu
Tornion kaupungin toimittamaan, 12.9.2023 padivattyyn kaavaluonnokseen seka
28.8.2023 paivattyyn kaavamaaraysten luonnokseen. Selvityksen on laatinut Jussi-Pekka
Manner Sitowise Oy:sta Tornion kaupungin toimeksiannosta.

2 Kaavatilanne

2.1 Maakuntakaava

Lansi-Lapin maakuntakaava Lansi-Lapin maakuntakaava on hyvadksytty Lapin liiton
valtuustossa 26.11.2012 ja  vahvistettu ymparistoministeridssa 19.2.2014.
Maakuntakaavassa kaavamuutosalue on merkitty keskustatoimintojen alueeksi C.

2.2 Yleiskaava

Voimassa olevassa Tornion kaupungin yleiskaavassa 2021 (Kh 8§57 1.3.2010)
kaavoitettava alue on merkitty paaosin keskustatoimintojen alueeksi ©. Lisaksi alueen
etelaosassa on lahivirkistysalue (VL).

2.3 Asemakaava

Alueella on voimassa 21.05.2007 (357) ja 17.05.1993 (275) vahvistetut asemakaavat.
Voimassa olevissa asemakaavoissa suunnittelualueelle sijoittuu keskustatoimintojen
korttelialue, liike- ja toimistorakennusten korttelialue, autopaikkojen korttelialue. Alueelle
sijoittuu lisaksi seka rannan ettd tien puolelle ohjeellinen yleiselle jalankululle varattu alue,
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puistoalue, uimaranta-alue, yhdyskuntateknistda huoltoa palvelevien rakennusten ja
laitosten alue seka yleinen pysakodimisalue.

Kuva 2.1. Ote osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, jossa on esitetty asemakaavayhdistelma
voimassa olevista asemakaavoista seka suunnittelualueen rajaus.

3 Asemakaavamuutos

Kaavamuutosalueen pohjoisosaan sijoittuu Hallinto- ja virastorakennusten korttelialue
(YH). Viheralueet on kaavaluonnoksessa osoitettu puistona (VP) ja uimaranta-alueena
(VV). Viheraluetta halkoo jalankululle ja polkupyéréilylle varattu katu (pp). Kaava-alueelle
sijoittuu lisaksi liikerakennusten korttelialue (PV). Viheralueille sijoittuu kolme aluetta,
jolla maanpinta on tulvavaaran vuoksi korotettava (ko). Merkintaan liittyy maarays:
korttelikohtainen [§jitys- ja maisemointisuunnitelma on hyvéksyttdvd erikseen
rakennusvalvontaviranomaisilla. Vesialueet ovat kaavaluonnoksessa osoitettu vesialueena
(W). Uimarannan edustalle sijoittuu lisdksi vesialueen osa, jolle saadaan rakentaa
uimarantaan liittyvid laitteita (ui). Talle alueelle sijoittuu lisaksi vesialueen osa, jolle saa
Sijoittaa laiturin ja rakennelmia (w-la). Naiden vesialueiden itépuolelle sijoittuu vesialueen
osa, jolle saa sijoittaa venelaitureita (vl). Kaavaluonnoksessa Natura-aluetta ei ole
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osoitettu merkinnalla eika sille ole annettu kaavamaaraysta. Kaava-alueen vesialueet
sijoittuvat Natura-alueelle, joka rajautuu kaava-alueen rantaosiin.

VP
TULLIPUISTOX "~ @

-
e S

A i

(T

—

T3 Kaava-alue
Natura SAC-alueet

0 25 50m
I

Kuva 3.1. Ote kaava-alueesta, joka kasittdd kaavamuutosalueen. Natura-alueen rajaus on
lisatty otteeseen vihredlla vinoviivoituksella.

4 Suojelualueet

Noin 400 metrin etadisyydella kaavamuutosalueen koillispuolella sijaitsee Tornion
linnustonsuojelualue (YSA120030). Linnustonsuojelualue sisdltyy erillisend osana myds
Tornionjoen ja Muonionjoen vesistén Natura-alueeseen ja on valtakunnallisesti arvokas
linnustoalue (Tornion Kaupunginlahden FINIBA-alue). Kaupunginlahteen sijoittuva osa
linnustosuojelualueesta sijaitsee noin 760 metrin etdisyydella kaavamuutosalueesta.
Kaavamuutosalueen etela- ja itdosien vesialueet sijoittuvat osittain Tornionjoen-
Muonionjoen vesiston Natura 2000 -alueelle.
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Kuva 4.1. Suojelualueverkoston kohteet ja kaava-alueen sijainti.

5 Muut hankkeet ja suunnitelmat

Tarvearvioinnin yhteydessa tunnistettuja muita huomioon otettavia maankaytdn
hankkeita ovat:

- Europan 14-alueen alustava kaavarunko (27.1.2020), jonka kaavoitus kaynnistyy
hankevetoisesti. Alueen kehittamisesta on tehty suunnitteluvaraus.
Kaavoitussopimuksia ei kuitenkaan ole tehty. Alue sijoittuu ranta-alueelle kyseisen
Natura-tarveharkinnan kaavamuutosalueen koillispuolelle.

- Royttdan satama-alueen I|dheisyydessa Tornion eteldosissa Outokummun
biokoksaamohanke, jonka kaavoitus on kaynnistynyt.
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6 Arvioinnin perusteet

6.1 Arviointivelvoite

Viranomaisen lupaa edellyttdvaa hanketta suunniteltaessa tai viranomaisen hyvaksyntaa
edellyttavaa suunnitelmaa laadittaessa selvitetdaan ensin Natura-arvioinnin tarpeellisuus
osana hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen luontovaikutusten arviointia. LSL:ssa ei
ole sdanndksia Natura-arvioinnin tarpeellisuuden selvittémisestd, vaan sitd koskevat
sitovat oikeusohjeet perustuvat oikeuskaytantdédn ja ei-sitovat oikeusohjeet Euroopan
komission ohjeistukseen Natura 2000 -alueiden suojelusta ja kaytésta (Euroopan komissio
2019). Mikali Natura-arvioinnin tarpeellisuutta arvioitaessa johtopaatés on, etta
merkittdva suojeluperusteiden heikentymistd ei voida poissulkea, tulee laatia
luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen Natura-arviointi. Jos merkittavat heikennykset ovat
ennalta arvioiden poissuljettuja, hanke voi edetad lupamenettelyyn ja suunnitelma voidaan
hyvaksya.

6.2 Arviointikriteerit

Luonto- tai lintudirektiivissa ei ole maaritelty, milloin luonnonarvot heikentyvat tai milloin
ne merkittavasti heikentyvat. Euroopan komission (2000) julkaisemassa ohjeessa
todetaan, etta vaikutusten merkittdvyys on kuitenkin maaritettdvd suhteessa
suunnitelman tai hankkeen kohteena olevan suojeltavan alueen erityispiirteisiin ja
luonnonolosuhteisiin, ottaen erityisesti huomioon alueen suojelutavoitteet. Euroopan
komissio on kuitenkin julkaissut luontodirektiivin (92/43/ETY) 6 artiklan tulkintaohjeen,
jonka mukaan "Kaikki tapahtumat, jotka aiheuttavat alueen muodostamisen perustana
olevan luontotyypin kattaman alan supistumista, voidaan katsoa heikentymiseksi.
Luontotyypin kattaman alan supistamista on arvioitava suhteessa sen kattamaan koko
pinta-alaan alueella ottaen huomioon kyseisen luontotyypin suojelun taso”.

Luontoarvojen heikentyminen voi olla merkittavaa jos:

= Suojeltavan lajin tai luontotyypin suojelutaso ei hankkeen toteutuksen jalkeen ole suotuisa.

= QOlosuhteet alueella muuttuvat hankkeen tai suunnitelman johdosta niin, ettei suojeltavien
lajien tai elinymparistdjen esiintyminen ja lisdantyminen alueella ole pitkalla aikavalilla
mahdollista.

= Hanke heikentda olennaisesti suojeltavan lajiston runsautta.
= Luontotyypin ominaispiirteet turmeltuvat tai haviavat hankkeen johdosta.
= Ominaispiirteet turmeltuvat tai suojeltavat lajit haviavat alueelta kokonaan.

Vaikutusten suuruuden arviointiin on wuseissa arvioinneissa kaytetty viisiportaista
asteikkoa, joka kuvaa luontotyypin heikentyvan tai haviavan pinta-alan osuutta tai lajin
heikentyvaa tai haviavaa yksildémaaraa suhteessa Natura-alueen luontotyypin pinta-alaan
tai lajimaaraan.Taulukko 6.1Taulukon raja-arvot eroavat alkuperdisesta viittauksesta
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siten, etta raja-arvoja on selvasti pienennetty. Raja-arvot on pyritty mukauttamaan
vastaamaan Natura-lainsdadannon tavoitteita seka ennakkoratkaisuja (EYTI C-127/02).
Raja-arvot toimivat vain ty6ta ohjeistavana ja niitd on sovellettava tapauskohtaisesti.
Huomattavasti pienempialaiset muutokset voivat ylittaa merkittdavan haitan kynnyksen,
jos ne kohdistuvat olennaiseen suojeluperusteeseen ja/tai ensisijaisen vaikutuksen
seurannaisvaikutukset ovat merkittavia. Esimerkiksi sadan nelidmetrin menetys
luontotyypin alueesta voi olla merkittava, jos kysymyksessa on harvinaisen kasvilajin pieni
kasvupaikka, kun taas laajan harjukankaan kannalta vastaava menetys voi olla
merkityksetdén. Vaikutusten todennakoisyytta on arvioitu seuraavan luokituksen
mukaisesti: varma, erittdin todenndakdinen, todennakdinen, odotettavissa, ennakoitavissa
ja epatodennakdinen seka erittdin epatodennakdinen.

Taulukko 6.1. Vaikutusten suuruuden luokitus ja kaytetty kriteeristd (Jokimaki & Hamari 2007).

Vaikutuksen suuruus Kriteerit

Erittdin suuri vaikutus Vaikutus kohdistuu yli 10 % Natura-alueella sijaitsevasta luontotyypista
tai yli 10 % Natura-alueella esiintyvan direktiivilajin runsaudesta

Voimakas vaikutus Vaikutus kohdistuu 3-10 % Natura-alueella sijaitsevasta luontotyypista
tai 3-10 % Natura-alueella esiintyvan direktiivilajin runsaudesta

Kohtalainen vaikutus Vaikutus kohdistuu yli 1 %, mutta alle 3 % Natura-alueella sijaitsevasta

luontotyypista tai yli 1 %, mutta alle 3 % Natura-alueella esiintyvan
direktiivilajin runsaudesta.

Lieva vaikutus Vaikutus kohdistuu alle 1 % Natura-alueella sijaitsevasta luontotyypista
tai alle 1 % Natura-alueella esiintyvan direktiivilajin runsaudesta.

Ei vaikutusta Ei muutoksia tai muutokset kohdistuvat erittdin pieneen osaan (alle 0,1
%) luontotyypistd tai Natura-alueella esiintyvan direktiivilajin
runsaudesta.

Vaikutusten arvioinnissa on kaytetty myo6s apuna vaikutusten merkittavyyden luokitusta
ja arviointia alueen luontoarvoille soveltuviin kriteereihin (Taulukko 6.2). Vaikutusten
merkittavyydesta voidaan todeta, ettd mikali suunnitelma tai hanke tuottaa suuren
merkittavan vaikutuksen luontotyypille tai lajille, niin vaikutukset ovat merkittavasti
suojeluperusteita heikentavia. Talldin suunnitelma tai hanke heikentaa luontotyyppia tai
lajia siten, etta luontotyyppi tai laji haviaa lyhyella tai pitkalla aikavalilla.

Taulukko 6.2. Vaikutusten merkittavyyden luokitus ja kaytetty kriteeristd (S6éderman 2003).

Vaikutuksen Kriteerit

merkittavyys

Suuri merkittavyys Hanke heikentaa suojeltavan lajin tai luontotyypin suojelutasoa tai johtaa
luontotyypin /lajin katoamiseen lyhyella aikavalilla.

Kohtalainen Hanke heikentda kohtalaisesti suojeltavan lajin tai luontotyypin

merkittavyys suojelutasoa tai johtaa luontotyypin/lajin katoamiseen pitkalla aikavalilla.

Vdhdinen merkittdavyys Hankkeella on vahaisia vaikutuksia suojeltavaan lajiin tai luontotyyppiin
eikd hanke uhkaa luontotyypin/lajin sdilymista alueella.
Merkitykseton Hankkeesta ei aiheudu vaikutuksia suojeltavaan lajiin tai luontotyyppiin.

Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
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Yksittaisiin luontotyyppeihin ja lajeihin kohdistuvien vaikutusten liséksi tulee arvioida
hankkeen vaikutukset Natura-alueen eheyteen eli koskemattomuuteen. Alueen
koskemattomuus  liittyy alueen suojelutavoitteisiin, eikd se siten tarkoita
koskemattomuutta sanan kirjaimellisessa tai fyysisessa merkityksessa.

Komission ohjeiden mukaan negatiivinen vaikutus alueen eheyteen on lopullinen kriteeri,
jonka perusteella todetaan, ovatko vaikutukset merkittavia. Luontodirektiivin 6 artiklan 3.
kohta maaraa, ettda viranomaiset saavat hyvaksya hankkeen tai suunnitelman vasta
varmistuttuaan siita, etta se "ei vaikuta kyseisen alueen koskemattomuuteen”. Komission
tulkintaohjeessa todetaan, ettd koskemattomuus tarkoittaa "ehjana olemista". Talléin on
kyse siita, etta voiko alue hankkeesta tai suunnitelmasta huolimatta pitkallakin
tahtayksella sdilya sellaisena, etta sen suojelutavoitteisiin kuuluvat luontotyypit eivat
"mainittavasti supistu ja suojeltavien lajien populaatiot pystyvat kehittymaan suotuisasti
tai vahintaan sailymaan nykyisella tasollaan”. Tama korostaa, etta hanke tai suunnitelma
ei saa uhata alueen koskemattomuutta eli koko Natura-alueen ekologisen rakenteen ja
toiminnan taytyy sailya elinkelpoisena.

Natura-alueen eheyden yhteydessa on huomioitavaa, ettd vaikka hankkeen tai
suunnitelman vaikutukset eivat olisi mihinkdaan suojeluperusteena olevaan luontotyyppiin
tai lajiin yksindaan merkittavia, vahaiset tai kohtalaiset vaikutukset moneen luontotyyppiin
tai lajiin saattavat vaikuttaa alueen ekologiseen rakenteeseen ja toimintaan
kokonaisuutena. Vaikutusten ei myoskaan tarvitse kohdistua suoraan alueen arvokkaisiin
luontotyyppeihin tai lajeihin ollakseen merkittavia, silla ne voivat kohdistua esim. alueen
hydrologiaan tai tavanomaisiin lajeihin ja vaikuttaa tatd kautta valillisesti
suojeluperusteina oleviin luontotyyppeihin ja/tai lajeihin (S6derman 2003). Vaikutusten
merkittavyyden arviointi alueen eheyden kannalta on esitetty alla olevassa taulukossa
(Taulukko 6.3).

Taulukko 6.3. Merkittavyyden arvioinnin kriteerit Natura-alueen eheyttd arvioitaessa. (Byron 2000;
Department of Environment, Transport of Regions; mukaillen Sédermanin 2003 mukaan).

Merkittavyys Kriteerit

Merkittava kielteinen Hanke tai suunnitelma vaikuttaa haitallisesti alueen eheyteen, sen

vaikutus yhtendiseen ekologiseen rakenteeseen ja toimintaan, joka yllépitaa
elinymparistdja ja populaatioita, joita varten alue on luokiteltu.

Kohtalaisen kielteinen Hanke tai suunnitelma ei vaikuta haitallisesti alueen eheyteen, mutta

vaikutus vaikutus on todenndkdisesti merkittava alueen yksittaisiin
elinymparistoihin tai lajeihin.

Vahdinen kielteinen Kumpikaan ylla olevista tapauksista ei toteudu, mutta vahaiset kielteiset

vaikutus vaikutukset ovat ilmeisia.

Myodnteinen vaikutus Hanke tai suunnitelma lisaa luonnon monimuotoisuutta, esimerkiksi
luodaan kdytavia eristyneiden alueiden valilld tai aluetta kunnostetaan tai
ennallistetaan

Ei vaikutuksia Vaikutuksia ei ole huomattavissa kielteiseen tai positiiviseen suuntaan.
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7 Arvioinnin toteutus

7.1 Arvioinnin rajaus

Arviointi kasittda kaava-alueen seka kaava-alueen ulkopuoliset osat Natura-alueesta,
joihin arvioidaan voivan kohdistua vaikutuksia. Arviointi on kohdennettu siihen osaan
Natura-aluetta, johon voi kohdistua vaikutuksia. Arvioinnissa on kuitenkin huomioitu
vaikutusten merkittdvyydessa koko Natura-alue. Asemakaavaluonnoksen vaikutusalueena
on tarkasteltu varsinaista kaava-aluetta. Asemakaavaehdotukseen ei liity sellaista
maankayttdéa, jonka perusteella vaikutuksia Natura-alueeseen olisi tarve tarkastella
kaava-aluetta laajemmin.

Arviointi kasittda Natura-alueen suojeluperusteena olevat luontotyypit ja lajit
(tietolomakkeen tiedot). Muuta tietolomakkeelle kirjattua lajistoa ei ole arvioinnissa
huomioitu, koska nama eivat ole suojeluperusteena. Arviointi perustuu
asemakaavaluonnokseen, kaava-alueelta aiemmin laadittuihin selvityksiin seka muihin
alueen hankkeisiin ja suunnitelmiin. Arviointi on laadittu olemassa olevaan tietoon
perustuen asiantuntija-arviona.

8 Vaikutusmekanismit

Seuraavassa on kuvattu maankayton muutosten mahdollisia keskeisia
vaikutusmekanismeja Natura-alueen suojeluperusteisiin.

8.1 Valuma-alueiden muutokset ja vedenlaatumuutokset

Rakentaminen ja maan tiivistaminen muuttavat valuntaa ja kasvattavat sita, silla
imeytyminen maaperaan vahenee kasvillisuuden ja Idpadisevan pinnan maaran
supistuessa. Pintavalunnan lisdantymisen seurauksena vesistoihin kulkeutuvat
kiintoainemaarat ja uomien eroosio kasvavat. Rakentamisaikana kiintoaineen maarat ovat
tyypillisesti suurimmillaan, silla huuhtouma pintavalunnan myéta on kasvittomassa ja
muokatussa maaperassa selvasti suurempaa kuin muokkaamattomassa. Rakentamisen
kiintoainemaarien kasvulla voi olla tapauskohtaisesti merkitystd mm. kalojen kutualueille
ja vesiselkarangattomille. Lisdksi hulevesissa kulkeutuu ymparistélle haitallisia aineita ja
ravinteita, jotka ovat perdisin mm. maaperastd, kaduilta, rakennusmateriaaleista ja
lilkenteesta. Rakennusaikaiset tydmaavedet ovat yleensa likaisempia sisaltdaen runsaasti
kiintoaineista verrattuna tavanomaisiin hulevesiin.

8.2 Elinymparistdjen muutokset, menetykset ja pirstoutuminen

Elinymparistéjen pirstoutuminen, maarallinen tai laadullinen heikkeneminen seka
muutokset ekologisissa yhteyksissa Natura-alueiden ulkopuolella voivat heijastua joissain
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tapauksissa myds Natura-alueen suojeluperusteisiin, ensisijaisesti lajeihin. Natura-alueen
eheytta tarkasteltaessa oleellista on, ettd Natura-alueen ekologinen toiminnallisuus ei
heikkene. Tarkastelu tulee tehdd nimenomaan Natura-alueen laajuisena, ei yksittdisen
luontotyypin tai lajin osalta, mutta ei toisaalta mydskaan Natura-verkoston osalta (Luk
ym. 2013).

Asemakaavaluonnoksessa ei ole suoraan osoitettu rakentamista Natura-alueelle, joten
suoria elinymparistéjen menetyksia tai pirstoutumista Natura-alueella ei tapahdu.

9 Tornionjoen ja Muonionjoen vesisto Natura 2000 -
alue (SACFI1301912)

9.1 Natura-alueen kuvaus

Tornionjoen - Muonionjoen Suomen puoleisen vesistdalueen vesipinta-ala lukuun
ottamatta Tengelidbnjoen vesistdaluetta on noin 32 000 ha. Tornion - Muonionjoen
vesistdalueesta n. 70 % kuuluu boreaaliseen ja 30 % alpiiniseen vydhykkeeseen. Jokireitin
pituus Kilpisjarvelta Peramerelle on yhteensa noin 500 km. Muonionjoen pituus on
yhteensa 230 km, ja putouskorkeutta tallé jaksolla on 205 m. Muonionjoki laskee Lappean
kohdalla Ruotsin puolelta tulevaan Tornionjokeen. Tornionjoen pituus Muonionjoen
yhtymakohdasta mereen saakka on 180 km ja putouskorkeutta talla suhteellisen alavalla
Tornionjokilaakson alueella on 126 m. Huomattavimpia Tornion-Muonionjoen Suomen
puoleisia sivujokia ovat Latdseno, Jietajoki, Tarvantojoki, Palojoki, Jerisjoki, Ak&sjoki,
Yllasjoki, Naamijoki ja Martimojoki. Suurimmat jarvet vesistdalueella ovat Kilpisjarvi,
Jerisjarvi ja Ak&sjarvi.

Tornionjoen keskivirtaama alajuoksulla, Karungissa, on ollut vuosina 1961-1990 yli 350
m3/s. Virtaama vaihtelee runsaasti vuosittain seka vuodenaikojen valilla valuma-alueen
pinta-alan lisaksi sadannan ja haihdunnan vuoksi. Veden laadun suhteen Kénkamaeno ja
Muonionjoen yldosa ovat luonnontilaisia, hyvin vahan kuormitettuja vesistdja.
Humuspitoisten sivuvesien vaikutuksesta veden vari muuttuu Muonionjoen yldosalla.
Veden ravinnepitoisuudet kohoavat joen latvaosista alajuoksulle. Suurilta osin jokea
voidaan kuitenkin pitda karuna vesistdona. Ainoastaan joen alaosaa voidaan pitaa lievasti
rehevana. Ihmistoiminnasta aiheutuva kuormitus painottuu joen alaosalle, missa
suurimmat kuormittajat ovat maa- ja metsatalous seka taajamien ja haja-asutuksen
jatevedet.

Osalla sivujoista on lisaksi tehty myéhemmin kalataloudellisia kunnostuksia ja valuma-
aluekunnostuksia. Tornionjoki on arvokas vaelluskalajoki, silla Suomessa on Tornionjoen
lisaksi enaa Simojoessa luonnonvaraisesti lisaantyva Itdmeren lohikanta. Jokeen nousee
kutemaan myds meritaimen ja vaellussiika. Tarkeitd saaliskaloja ovat myo6s hauki, harjus,
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ahven ja siika. Naiden kalalajien lisaksi Tornion - Muonionjoessa esiintyy 17 muuta
kalalajia.

Tornionjokilaakso rannikolta Pellon korkeudelle saakka on suurimmaksi osaksi
maatalouden muovaamaa kulttuurimaisemaa. Tornionjokilaakso Tornion kaupungin
pohjoispuolelta Ylitornion taajaman tuntumaan kuuluu valtakunnallisesti arvokkaisiin
maisema-alueisiin.

9.2 Suojelun perusteet

Koodi Nimi Pinta-ala, ha
3210 Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit 30 515
3220 Tunturijoet ja purot 1 533
3260 Pikkujoet ja purot 255

Luontodirektiivin lajit

Saukko

Kaikkien suojelun perusteiden suojelutavoitteena on vahintdaankin alueen merkityksen
sailyttdminen osana verkostoa. Lisdksi alueen suojelussa ja hoidossa painotetaan
seuraavia tavoitteita:

- alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien sekda niiden elinymparistéjen tila
sailytetdan turvaamalla luonnon omien prosessien mukainen kehitys

- alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien seka niiden elinymparistéjen tila
sailytetaan alueen kayttéa ohjaamalla
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9.3 Vaikutusten tunnistaminen

Asemakaavassa ei ole osoitettu Natura-aluetta eika sille ole annettu maarayksia. Natura-
alueelle sijoittuvat kaavamuutosalueen vesialueet ovat kaavaluonnoksessa osoitettu
vesialueena (W). Uimarannan edustalle sijoittuu liséksi vesialueen osa, jolle saadaan
rakentaa uimarantaan liittyvia laitteita (ui). Talle alueelle sijoittuu lisdksi vesialueen osa,
jolle saa sijoittaa laiturin ja rakennelmia (w-la). Naiden vesialueiden itapuolelle sijoittuu
vesialueen osa, jolle saa sijoittaa venelaitureita (vl). Kaava ei tarkemmin maarittele
laitureiden tai rakennelmien toteutustapaa.

Kaavaehdotuksen mukaisella maankaytélla voi olla vaikutuksia pintavesien valuntaan ja
laatuun. Maankaytto lisda pinnoitettujen alueiden osuutta, joka vaikuttaa pintavaluntaan.
Kaavaehdotuksen yleisissa maarayksissa on kuitenkin annettu hulevesien hallintaa
tarkentavia maarayksia, eikd maankdytdén muutoksilla ole merkitystd Natura-alueen
vesistdn tilaan, kun hulevesien hallinta otetaan huomioon.

10 Arvio asemakaavaluonnoksen vaikutuksista
suojeluperusteisiin

10.1 Vaikutukset luontotyyppeihin

Kaavamuutosalueen vesialueen kohdalla Natura-alueen suojelun perusteena oleva
Natura-luontotyyppi on Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit (3210).

Kaava osoittaa vain varauksen, joten kaava ei ole ristiriidassa Natura-alueen
suojelutavoitteiden kanssa. Vaikutukset Natura-alueen suojeluperusteena oleviin
luontotyyppeihin voivat ilmeta vain valillisesti. Kaavaluonnoksessa esitettyjen ja
vesialueelle sijoittuvien uimarantaan liittyvien laitteiden tai venelaitureiden ja
rakennelmien toteuttaminen voivat toteuttamistavasta riippuen edellyttéaa vesiluvan
hakemista. Kehittamiskohteiden suunnittelun yhteydessa tulee kuitenkin tarvittaessa
arvioida vaikutukset Natura-alueen suojeluperusteisiin, mikali suunnitelmat kasittavat
sellaisia muutoksia,  jotka voivat  vaikuttaa vedenlaatumuutosten kautta
suojeluperusteisiin tai suoraan lajien esiintymispaikkoihin.

10.2 Vaikutukset luontodirektiivin liitteen II lajeihin

Natura-alueen suojeluperusteena on vyksi luontodirektiivin liitteen II laji: saukko.
Kaavaehdotuksessa ei osoiteta vesialuetta muuttavaa maankayttdéa, eika Suomen
lajitietokeskuksen (laji.fi) aineiston perusteella Ilajia esiinny kaavamuutosalueen
laheisyydessa, joten lajiin ei kohdistu haitallisia vaikutuksia.
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11 Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Mahdollisesti yhteisvaikutuksia aiheuttavaksi hankkeeksi on tunnistettu Eurooppa 14-
alueen kaavoitus, josta on laadittu alustava kaavarunko. Tiedossa ei ole muita sellaisia
hankkeita tai suunnitelmia, jotka kohdentuisivat Natura-alueeseen. Outokummun
biokoksaamohanke sijoittuu Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdé Natura 2000 -alueen
vaikutusalueen ulkopuolelle.

Eurooppa 14-alueen alustavassa kaavarungossa on osoitettu muuttuvaa maankayttéa
Torniojoen ranta-alueille, jotka rajautuvat Tornionjoen ja Muonionjoen vesistd Natura
2000 -alueeseen. Vesialueelle sijoittuu kaavarungossa lisaksi valiaikainen tai siirrettava
uimapaviljonki. Kaavarungon mukaisella maankaytolla VOi tarkastellun
kaavamuutosalueen tavoin olla vaikutuksia pintavesien valuntaan ja laatuun, kun
pinnoitettujen alueiden osuus lisdantyy. Kaavarungon maankaytén muutoksilla ei yhdessa
tarkastellun kaavamuutosalueen kanssa arvioida kuitenkaan olevan merkittavia suoria
Natura-alueen vesistdn tilaa heikentavia vaikutuksia.

12 Johtopaatokset

Natura-tarveharkinnan perusteella asemakaavamuutos ei vaikuta heikentavasti
Tornionjoen ja Muonionjoen vesistd Natura 2000 -alueen suojeluperusteina olevaan
Natura-luontotyyppiin Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit (3210) tai luontodirektiivin
liitteen II lajiin, saukkoon. Maankaytdn muutokset voivat hetkellisesti ja valillisesti
aiheuttaa esimerkiksi hyvin paikallista veden samentumista. Kaavaehdotuksen yleisissa
maarayksissa on annettu hulevesien hallintaa tarkentavia maarayksia, joilla voidaan
lieventaa haitallisia vaikutuksia. Asemakaavamuutoksen vaikutukset eivat ole Natura-
alueen suojelun perusteiden kannalta merkittavia, eika varsinaista Natura-arviointia
tarvita. Vesialueiden rakennelmien toteuttaminen voi toteuttamistavasta riippuen
edellyttda vesiluvan hakemista ja Natura-arvion tarpeellisuuden arvioimista erikseen.
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5/6 Tornio, pohjoispuoli
Asunnot 14 100 m2
Tuotanto/toimisto/liike/palvelut 7 100 m2
Hotelli 6 900 m2
Kaikki toiminnot 28 100 m2
Tornio, etelapuoli
Asunnot 15 100 m2
Tuotanto/toimisto/liike/palvelut 3100 m2
Hotelli 5 600 m2
Kaikki toiminnot 23 800 m2
Haparanda
Asunnot 13 600 m2
' Tuotanto/toimisto/liike/palvelut 3 800 m2
Hotelli 4 100 m2
Kaikki toiminnot 21 500 m2
E14 -alue yhteensa
Asunnot 42 800 m2
Tuotanto/toimisto/liike/palvelut 14 000 m2
Hotelli 16 600 m2
Kaikki toiminnot 73 400 m2
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Havainnekuva TORNIOHAPARANDA

KANSAINVALINEN KOHTAUSPAIKKA




TORNION KAUPUNKI
Tekniset palvelut
Kaavoitus ja mittaus

Tornio

SUENSAARI UUSI TULLI - lausunnot ja mielipiteet

LIITE 13
15.1.2024

Yhteenveto Suensaaren Uuden tullin asemakaavamuutoksen valmisteluvaiheen
kuulemisessa saaduista lausunnoista ja mielipiteistd seké kaavanlaatijan vastineet niihin.
Nahtavillaoloaikana (1.11. — 1.12.2023) asemakaavaluonnoksesta annettiin 5 lausuntoa.

Viranomaislausunnot

Lapin pelastuslaitos 3.11.2023

Kaavanlaatijan vastine

Lansi-Suomen merivartiostolla ei huomautettavaa

Todetaan

Tulli 29.11.2023

Tulli toteaa, ettd asemakaavamuutoksessa on tarke&é ottaa huo-
mioon hakemuksen mukainen kayttésidonnainen aluemitoitus seka
-ratkaisut liikennejarjestelyjen ja toimitilasijoitusten mahdollista-
miseksi kaikissa viranomaistilanteissa. Toimivaltaisten viranomais-
ten toimintaedellytykset on turvattava aina myods poikkeus- ja
varautumistilanteissa.

Asemakaavan valmisteluaineiston selostuksessa suunnittelun
lahtokohdat, tarve ja tavoitteet on kuvattu hankesuunnitelma-
aineiston mukaisesti.

Tullin huomioiden mukaan edella kuvatut maaritelmat eivat viela
toteudu aineistossa seuraavilta osin;

- Ajoneuvotarkastusrakennukselle kaavassa osoitettu
rakennuspaikkaleveys / -varaus

- Sdhkdémuuntamoa ei ole kaava-aineistossa kuvattu

- Yleisia maarayksia / hulevedet -tekstiluonnos: ”...vahintaan 20%
istutettuja alueita, vettalapaisevia kiveyksia tai viherkattoja” rajoittaa
muuntojoustavan viranomaistoiminnan aluekayton.

Vaatimusta ei pystyta toteuttamaan. Alueen rakenteiden tulee
tayttaad raskaan liikenteen kantavuusvaatimukset ja rakennuksilta
vapaaksi jaava tontti tarvitaan viranomaistoimintaan ja sen
joustovaraksi. Viherkattoja ei Senaatin sisailmaongelmien
nollatoleranssin vuoksi haluta rakentaa kuin kylmien rakenteiden
paalle.

Muita tarkeitéd huomioita valmisteluaineistosta / kaavaselostus- ja
asemakaavaluonnoksista:

- Termi "rajavalvonta” muotoon "viranomaisvalvonta”

- Asemakaavamerkintd YH-2 muotoon ”... saa liséksi sijoittaa
viranomaisvalvonnan edellyttdmia tarkastuskentti seka niihin
liittyvia rakennuksia ja rakenteita.”

Rakennusalaa on tarkistettu
suuremmaksi
ehdotusvaiheeseen.

Kiinteistéa palveleva
muuntamo sijoitetaan tontille.

Hulevesien
asemakaavamaaraysta on
tarkennettu ehdotusvaihee-
seen.

Asemakaavamerkinta seka
selostuksen termit korjattu
Tullin esittamalla tavalla.




- Varmistus paarakennuksen toimistokerroksien (4) ja autohallin
kerroksien (2) rakennusoikeuden optimoimisesta

- Autohallin ja tarkastusrakennuksen halliosan db-vaatimusten (35
dB) tulkinta nosto-ovien osalta

Edelld kuvattujen huomioiden pohjalta Tulli pitaa tarkeana, etta
tarvittaessa hankeosapuolet kokoontuvat mahdollisimman pian
erillispalaveriin kaavavalmisteluaineiston tarkentamista varten.

Tontille osoitetun
rakennusoikeuden kaytt6
ratkaistaan rakennuslupa-
vaiheessa hankkeeseen
ryhtyvén esittamalla tavalla.
Asemakaavassa esitetaan
lainmukaiset vaatimukset,
jotka koskevat rakentamista.
Kaavamaarayksia
noudatetaan soveltuvin osin
rakennuslupavaiheessa.

Erillispalaveri on pidetty
15.12.2023

Lapin ELY-keskus 30.11.2023

Kaavan suhde yleiskaavaan

Suunnittelualue sijoittuu Tornion yleiskaavan 2021 alueelle.
Selostusluonnoksessa on todettu asianmukaisesti yleiskaavan
antamat lahtdkohdat suunnittelualueelle osoitettujen
kaavamerkintdjen- ja maaraysten osalta.

Kaavan suhteesta yleiskaavaan on tyydytty toteamaan, etta
asemakaavan muutos on kohdentaa yleiskaavaa tarkemmin
viranomaistoimintojen tarpeet, poiketen vain vahaisesti yleiskaavan
aluevarauksista. ELY-keskus katsoo, ettd kaavaselostuksessa
tulee perustella laajemmin, kuinka asemakaava toteuttaa
yleiskaavaa ja sen asettamia tavoitteita. Myds poikkeaminen
yleiskaavan aluevarauksista tulee perustella.

Selvitykset ja vaikutusten arviointi

MRL 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin.

Liikenne

Kaava-alue sijoittuu Valtatien 29 (E4) varteen. Tullialueella on 30
km/h nopeusrajoitus. Valtatiella 29 (E4) vuoden 2021 keski-
maarainen kokonaisliikennemaara (KVL, molemmat ajosuunnat
yhteensd) oli Tornion rajanylityspaikan kohdalla noin 4 650
ajon/vrk. Tastéa raskaan liikenteen osuus oli 413 raskasajon/vrk
(noin 9 %). Valtatielle 29 (E4) on vuonna 2022 laadittu toimenpide-
suunnitelma Tornion rajanylityspaikan kohdalle (litteen&
suunnitelmapiirustus). Asemakaavan valmisteluaineistossa on
huomioitu em. suunnitelman liikennejarjestelyt.

Lapin ELY-keskus huomauttaa, ettd mikali tulevaisuudessa
valtatien 29 pohjoispuolelle kaynnistetdan kaavamuutoksen
laatiminen, niin uuden tullin valmistuttua korttelin 18 kiinteisto-
liittyma valtatielta tulee poistaa, koska liittyma haittaa tulli-
toimintojen suorittamista.

Luontoymparisto

Kaavaselostukseen on
taydennetty perusteluita
kaavan suhteesta yleis-
kaavaan.

Todetaan.

Todetaan.




Kaavan valmisteluaineistossa on asianmukaisella tasolla selvitetty
alueen luonnon nykytila. Luontoon kohdistuvien vaikutusten
arvioinnissa on sen sijaan lahinna toistettu mita Natura-
tarveharkinnassa on todettu. Vaikutusten arvioinnissa ei kay esille,
mita vaikutuksia kaavan toteuttamisesta voi luonnonymparistoon
kohdistua. Arviointia tulisi talta osin viela tadydentaa.

Kaavamuutoksen luontoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa
on mainittu, etta vesialueelle osoitetaan luo-merkinnalla luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue. Kaava-
asiakirjoista ei kuitenkaan kay ilmi, mik& merkinnén tarkoitus on
eika maarayksesta kay selville, mitd monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkean alueen merkinta sisaltda. Asiaa on syyta tarkentaa
kaavaehdotukseen.

Kaava-asiakirjojen mukana ei ole selostusluonnoksessa mainittua
Naturatarveharkintaa eikéa alueelle tehdyn luontoselvityksen
raporttia, vaikka naihin on selostusluonnoksen tekstissa viitattu
ikdan kuin erillisiné asiakirjoina. Kyseiset selvitykset tulee liitté&
osaksi kaava-aineistoa.

Selostusluonnoksessa on todettu, ettei kaavamuutos heikenné niita
luonnonarvoja, joiden vuoksi Tornionjoen ja Muonionjoen vesisto
on sisallytetty osaksi Natura 2000 -verkostoa. Tarveharkinnassa ei
ole perusteltu miten kyseiseen johtopaatdkseen on paadytty.
Huolimatta perusteluiden puutteesta Lapin ELY-keskus on yhta
mielta siita, ettei kaavan toteuttaminen merkittavasti heikenna niita
luonnonarvoja, joiden vuoksi alue on siséllytetty Natura-verkostoon.
Lapin ELY-keskus katsoo, etta rakentamisen kohdistuessa maa-
alueille suoria vaikutuksia ei paase muodostumaan. Epasuoria
vaikutuksia voitaisiin katsoa muodostuvan lahinna rakentamisen
aikaisista hulevesistd, mutta niiden maarien arvioidaan olevan
havidvan pienia ohi virtaavaan vesimaaran nahden.

Tulva

Suunniteltu asemakaavamuutosalue sijaitsee Tornion Suensaaren
etelaosassa Tornionjoen ranta-alueella. Kaava-aineistossa on
tunnistettu alueeseen kohdistuva tulvariski ja annettu kaavassa
yleismaarays alimmista rakentamiskorkeuksista. Liséksi tulva on
otettu huomioon sijoittamalla rakennusten rakennusalat tulva-
alueen ulkopuolelle. Lapin ELY-keskus on esittanyt kaavan 1.
viranomaisneuvottelussa, ettd maanpinta rakennuspaikalla tulisi
olla vahintaan tasolla N2000+4,78 m ja alimmat kosteudelle alttiit
rakenteet vahintaan tasolla N2000+5,21 m. Korkeudet perustuvat
vuoden 1990 jadpatotulvan havaintoon ja Rajakaaren harja-
korkeuteen. Kaavamaarayksessa esitetyt korkeuslukemat
(maanpinta vahintaan tasolla N2000+4,7 m ja alimmat kastuvat
rakenteet vahintaan tasolla N2000+5,1 m) poikkeavat Lapin ELY-
keskuksen esityksestd. Kaavaselostusluonnoksessa ei ole
tarkemmin perusteltu miten kaavamaarayksen korkeuslukemiin on
paadytty. Lapin ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan korkeus-
lukemat tulisi korjata kaavamaaraykseen Lapin ELY-keskuksen
esityksen mukaisiksi. Kaavaselostusluonnoksessa on esitetty
karttaote 1/100a tulvavaarakartasta. Lapin ELY-keskus toteaa,

Kaavaselostuksen
vaikutusten arviointia on
tarkennettu lausunnon
esittamalla tavalla.

Kaavaselostuksen
vaikutusten arviointia on
tarkennettu lausunnon
esittamalla tavalla.

Luontoselvitys ja Natura-
tarveharkinta lisatty kaava-
aineiston liitteeksi.

Todetaan.

Kaavamaarayksia korjataan
lausunnon esittamalla tavalla
ehdotusvaiheeseen.




etta kaavaselostuksesta tulisi kayda ilmi, etté kartalla esitetyn
1/100a tulvan korkeus on 78 cm alempana kuin vuonna 1990
havaitun jddpatotulvan korkeus.

Lapin liitto 1.12.2023

Kaavaselostuksessa on tuotu esille Lansi-Lapin maakuntakaavan
merkinnat ja maaraykset sekd asemakaavamuutoksen suhde
maakuntakaavaan. Kaavaselostuksessa olisi hyva tuoda esille
soveltavin osin myots koko maakuntakaavaa koskevia
suunnittelumaarayksia.

Lapin liiton virasto toteaa Uuden tullin asemakaavamuutoksen
valmisteluaineiston sopeutuvan Lansi-Lapin maakuntakaavan
tavoitteisiin ja toimivan hyvana pohjana kaavaehdotuksen
laatimiselle.

Selostukseen on lisatty koko
maakuntakaavaa koskevat
suunnittelumaaraykset.

Tornionlaakson museo 1.12.2023

Tornionlaakson museo pitaa hyvana, ettd suunnittelualueen
arkkitehtuurin ja rakentamisen laatua ohjataan yleisilla kaava-
maarayksilla. Kaupunkikuvallisesta ndkokulmasta alueen
asvalttikentta, aitaaminen, seké paikoitusalueiden ja autotallien
sijoittaminen korttelin kaupunginpuoleiseen pddhan aiheuttavat
erityisia haasteita kaupunkikuvallisesta nakdkulmasta.
Kaavaselostusluonnoksessa olleista havainnekuvista puuttui muun
muassa mainittu aita, mika vaikuttaa merkittavasti erityisesti joen ja
puiston puoleiseen julkisivuun. Havainnekuvissa eika kaavaselos-
tuksessa ollut tarkemmin mydsk&an tuotu esiin puistoalueelle
l&helle jokirantaa osoitetun PV-korttelin tarkoitusta, vaikka sita ei
ailemmassa asemakaavassa tai alueelle laaditussa Europan-14
yleissuunnitelmassa ole mukana.

Tornionlaakson museolla ei ole muilta osin huomautettavaa
asemakaavan muutoksen luonnoksesta.

Ehdotusvaiheeseen on
taydennetty havainnekuva-
materiaalia.

Viranomaisalueen ja puiston
erottaa korkeintaan 160 cm
korkea aita, joka tulee
maisemoida ymparistoon
sopivaksi.

Ranta-alueelle on osoitettu
Haaparannan Eurooppa-
puiston palveluita tukevaa
virkistys- ja elamyspalveluita
sisdltden mm. uimarannan,
beach volley-kentéan, kahvila-
ravintolan ja rantasaunan
rakentamismahdollisuudet.
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